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Alkusanat

Téamaé raportti on Saamelaisen perinnetiedon sisdllyttaminen ympdristopddtoksen-
tekoon-hankkeen loppuraportti, joka tarjoaa tydkaluja ymparistopadatoksenteko-
prosessien kehittimiseksi siten, ettd niissd osattaisiin ja pystyttdisin huomioimaan
paremmin saamelaisten ekologinen perinnetieto, saamelaiset perinteiset elinkeinot
ja sitd kautta luonnollisesti my6s saamelaiskulttuuri. Raportilla pyritddn vastaamaan
alun perin yhteison sisdlti esille nousseeseen tarpeeseen tuottaa kirjallista materiaalia
ja viedd eteenpdin tietoa ympdristopaatoksenteossa mukana oleville viranomaisille
saamelaisten perinnetiedosta erityisesti perinteiseen saamelaiseen maankéyttoon
ja elinkeinojen harjoittamiseen liittyen. Tédssd onnistuakseen hankkeen tutkimustii-
min jasenet ovat viettaneet Késivarren paliskunnassa jokaisen kolmen siidan alueilla
lukuisia pdivid toteuttaen haastatteluja ja kuvaten video-materiaalia alueen perinne-
tietoon liittyen'.

Arktisen keskuksen, Pohjoisen ymparisto- ja vihemmistdoikeuden instituutin tutki-
jana minua pyydettiin hankkeen loppuraportin paikirjoittajaksi. Tama tapahtui vasta
hankkeen olleessa jo kdynnissd, silld lukuisista yrityksistd huolimatta alueen saame-
laisyhteisoon kuuluvaa aiheen osaavaa kirjoittajaa ei ollut 1oytynyt. Eldn itse myos
perinteisid saamelaisia elinkeinoja harjoittavassa saamelaisyhteisossa ei-saamelaisena,
joten ymmadrrdn ja nden miltei paivittdin perinnetiedon merkityksen saamelaisten
elamdssd erityisesti perinteisid elinkeinoja harjoitettaessa. Nama ldhtokohdat lisdadvat
ymmarrystdni tutkimustematiikkaan liittyen myos kdytdnnon tasolla ja mahdollista-
vat asioiden tarkastelun monesta eri ndkokulmasta. Toisaalta taustani asettaa myos
haasteita saamelaista perinnetietoa kasittelevan raportin kirjoittamiselle, silld yhtei-
son parissa viettdmani aika on vahvistanut kisitystini siitd, ettd syvallinen ymmarrys
saamelaisen perinnetiedon kokonaisvaltaisesta luonteesta ja sen merkityksesta saame-
laisyhteisojen eldmaéssa on mahdollista saavuttaa ladhinnd kasvamalla yhteisén kanssa
vuosien ajan ja osallistumalla myos itse perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen.

Néen, ettd tdmédn raportin kirjoittajat toimivat erddnlaisina tulkkeina Késivarren
poronhoitajien ja viranomaistahojen valilld ja toivon, ettd raportti aidosti lisdisi
ymmarrystd saamelaisen perinnetiedon merkityksestd saamelaisille seka siitd, miksi
ja miten saamelaisten ekologinen perinnetieto tulisi sisdllyttad ymparistopadtoksente-
koprosesseihin niiden kaikissa vaiheissa.

Tdama hanke ja raportti ovat toteutettu alusta loppuun tiiviissa yhteistyossd Kasi-
varren paliskunnan alueen poronhoitajien kanssa, eikd niiden tekeminen olisi ollut
mahdollista ilman paikallisen yhteison tukea ja apua. Haluankin lampimasti kiittda
kaikkia Kdsivarren alueen poronhoitajia, jotka ovat osallistuneet hankkeeseen ja istu-
neet valilla yomyohadnkin kertomassa hankkeen tutkijoille alueen perinteisestd saa-
melaisesta poronhoidosta ja siithen liittyvdstd maankéytostd. Erityisesti haluan kiittaa
raportin kirjoittamiseen osallistuneita tutkijoita Leena Heindmadked, Heta Heiskasta

1 Katsottavissa hankkeen kotisivuilla Saamelaisten perinnetieto ja ympdristopddtoksenteko.
Osoitteessa: http://www.arcticcentre.org/FI/hankkeet/perinnetieto/haastattelut



ja Assi Harkomaa. Haluan kiittdd my6s Tuomas Aslak Juusoa, jolla Saamelaiskérdjien
ja Kdsivarren Akwé: Kon -ryhmin edustajana on ollut keskeinen rooli perinnetiedon
keradmisessd. Lisaksi kiitokset kuuluvat myos Elle Maaret Labballe, Marielle Labballe
sekd Berit Siilasjoelle perinnetiedon kerdykseen osallistumisesta. Niin ikddn tahdon
kiittdd kaikkia Késivarren Akwé: Kon -ryhméédn kuuluvia, jotka ovat osallistuneet
projektiin. Maj ja Tor Nessling sdatiolle hankkeen rahoittajana kuuluu myos iso kiitos
hankkeen ja raportin toteuttamisen mahdollistamisesta. Lisdksi haluan kiittda kesalla
2016 hankkeessa avustaneita tutkimusharjoittelijoita Anna Yrjostd, Henri Wimania
sekd Johanna Nevanpaitd sekd loppuraportin pohjoissaamenkielisen kadnnoksen
laatinutta Rosa-Maren Maggaa. Kiitokset Esther Berelowitschille raportin kannen
suunnittelusta, Arto Vitikalle hankkeen kotisivujen tekemisestd seka Henri Wallenille
avusta karttojen editoinnissa. Haluan myds kiittdd hankkeen vaikutusarviotydpajan
puhujia ja osallistujia, hankkeelle videohaastattelun antaneita tutkijoita, virkamiehia
ja perinnetiedon haltijoita sekd kaikkia muita hankkeeseen osallistuneita tahoja ja
henkilgita.

Inarissa 8.3.2017,

Laura Olsén
hankkeen tutkija



1. Johdanto

Saamelaisen perinnetiedon sisdllyttdminen ympdristopddtoksentekoon -hanke on Ark-
tisen keskuksen Pohjoisen ympdristo- ja vihemmistéoikeuden instituutin hanke,
joka alkoi 1.12.2015% Hanke on Maj ja Tor Nessling sddtion rahoittama, ja siind
kartoitettiin Késivarren paliskunnan alueen saamelaisten maankayttoon liittyvaa
perinnetietoa, jotta se voitaisiin ottaa paremmin huomioon luonnon monimuotoi-
suutta ja kestdvad kehitystd sekd saamelaisten oikeuksia koskevassa paatoksenteossa.
Hanke keskittyi Késivarren alueen porosaamelaisten perinnetiedon taltioimiseen
yhteistyossa paikallisen Akwé: Kon -tyoryhmin kanssa. Paikallisen yhteison esitta-
mien toiveiden ja tarpeiden sekd hankkeen aikana kerdttyjen haastattelujen pohjalta
on laadittu tdma raportti, jossa tuodaan esille haastatteluista kummunneita teemoja
ja pyritdan valittdimdan eteenpdin Kasivarren paliskunnan poronhoitajien viestid.
Raportin tarkoitus on perinnetiedon tallentamisen lisaksi tarjota tietoa ja uusia nike-
myksié siihen, miten saamelainen perinnetieto tulisi tulevaisuudessa paremmin ottaa
huomioon ymparistopaitoksenteon yhteydessa.

Talla hetkelld paatoksentekijoilld ei ole riittédvésti tietoa tai ymmarrystd saamelai-
sista, heiddn kulttuuristaan ja perinnetiedosta. Maankdyton ristipaineen kasvaessa
ja uusien maankdyttomuotojen rantautuessa saamelaisalueelle, perinteiset elinkeinot
kuten esimerkiksi saamelainen perinteinen poronhoito ovat jo joutuneet tekemadn
tilaa uusille tulokkaille. Sekd haastatteluissa ettd jo olemassa olevassa tutkimuskir-
jallisuudessa nousee esille, ettd perinteinen saamelainen poronhoito, saamelainen
kulttuuri seka saamenkielten elinvoimaisuus, ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa®. Jos
Saamelaisalueen maankéyttéd suunniteltaessa ei riittdvdsti oteta huomioon sitd,
miten uudet maankéyttosuunnitelmat toteutuessaan vaikuttaisivat esimerkiksi saa-
melaisen perinteisten elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksiin, seuraukset voivat
olla negatiivisia saamelaisten perinteisteisille elinkeinoille ja sitd kautta laajemmin
my0s saamenkielille ja saamelaiskulttuurille. Tdman vuoksi saamelaiskulttuurin ja
saamelaisen ekologisen perinnetiedon tosiasiallinen ja riittdva sisdllyttdiminen ympa-
ristopadtoksentekoprosesseihin on ensisijaisen tarkeaa.

Saamelaisille oman alueensa luonnosta karttunut tieto perustuu pitkdaikaiseen luon-
non havainnointiin ja luonnossa eldmiseen, ja sithen pohjaten saamelaiset perinteisten
elinkeinojen harjoittajat ovat jo useiden sukupolvien ajan kéyttaneet luontoa kestavalla
tavalla. Lisdksi tutkimuskirjallisuudessa tuodaan toistuvasti esille alkuperiiskansoilla

2 Hankkeen kotisivut osoitteessa: http://www.arcticcentre.org/FI/hankkeet/perinnetieto.
3 Kts. esim. Magga 2014, Heikkild 2006, Nakkaldjarvi & Juntunen 2011.
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olevan perinnetiedon merkitys lansimaisin tutkimusmenetelmin toteutettujen tut-
kimusten tukena luonnon monimuotoisuuden sdilyttimiseksi sekd maan kestdvai
kayttoa suunniteltaessa’.

1.1. Raportin rakenne

Raportin ensimmadisessd kappaleessa esitellddn tarkemmin yhteisolahtdisen tutki-
musmenetelmdn kayttod. Osiossa kerrotaan hyvin kéaytannonldheisesti hankkeen
toteuttamisesta alusta loppuun; hankkeen suunnittelusta, informattien etsimisesta
ja haastatteluiden toteuttamisesta aina loppuraportin laatimiseen. Yhteison mukana
olo on ndkynyt vahvasti osana hanketta koko sen toteutuksen ajan, ja ensimmadisesséa
osiossa pyritddn jakamaan kokemusten lisdksi my0s tietoa muille kyseisen ldhesty-
mistavan kayttod tutkimushankkeissa suunnitteleville tahoille.

Raportin toisessa kappaleessa avataan tarkemmin, mitd saamelainen ekologinen
perinnetieto on ja mihin se pohjautuu. Liséksi kappaleessa tuodaan esille ekologinen
perinnetieto -termin kayton haasteita ja selvennetddn kasitteen merkitysta mahdolli-
suuksien mukaan alkuperdiskansandkokulmasta. Kolmas osio keskittyy saamelaisten
perinnetietoon ja saamelaisten perinteiseen maankayttoon liittyviin oikeuksiin niin
Suomen lainsdaddanndssa kuin kansainvilisten sopimustenkin ndkokulmasta.

Taman jalkeen raportissa avataan yleiselld tasolla Késivarren paliskunnan poronhoi-
toa ja alueen maankdyton perusteita, minka jalkeen siirrytdan siitakohtaisiin kuvauk-
siin sekd siitojen historiasta ettd nykyisestd poronhoidosta. Osiossa kerrotaan myds
siitakohtaisesti, mitka tekijdt eri siitojen poronhoitajat kokevat haasteiksi ja uhiksi
saamelaiselle perinteiselle poronhoidolle alueellaan.

Raportin loppuun on kerdtty taulukko, jossa on esitetty kootusti, miten viranomai-
set voisivat paremmin turvata saamelaisten oikeuksien toteutumista perehtymalld
saamelaisten ekologiseen perinnetietoon. Lisdksi loppuun on listattu myds hank-
keen aikana muotoutuneet suositukset siitd, miten saamelainen perinnetieto tulisi
paremmin huomioida ympdristopaatoksentekoprosesseissa. Liitteend 10ytyy myos
tiivistelma tammikuussa 2017 Helsingissé jarjestetyn Saamelaisen kulttuurin vaiku-
tusarvioinnista ympdristokysymyksissd- vaikutusarviotydpajan sisallosta.

1.2. Hankkeen ja raportin toteutuksesta vastaavat tahot

Hankkeen vetdjand toimi jo pitkddn alkuperdiskansaoikeuksia laaja-alaisesti tut-
kinut ja my6s viitoskirjansa (2010)° alkuperdiskansojen oikeudesta kulttuuriin ja
perinteisiin elinkeinoihin ymparistoon ja maankayttoon liittyvissd kysymyksissd
kirjoittanut, Arktisen keskuksen, Pohjoisen vdhemmistd- ja ympéristooikeuden
instituutin vanhempi tutkija OTT Leena Heindmdki. Raportin pédkirjoittajana ja
tutkijana toimi Arktisen keskuksen, Pohjoisen vihemmist6- ja ymparistooikeuden
instituutin tutkija YTM Laura Olsén, joka on aiemmin ollut mukana muun muassa

4 Kts. esim. Helander-Renvall 2016, Berkes 1999, Helander-Renvall & Markkula 2011.
5 Heinamaki 2010.
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saamelaisten oikeuksia kisittelevissd tutkimushankkeissa sekd keskittyy omassa
vaitoskirjatutkimuksessaan inhimillisen turvallisuuden tilaan Sapmin alueella.
Perinnetiedon kerdyksen koordinoinnista ja sidosryhmatyoskentelystd vastasi, sekd
raportin kirjoittajana toimi YTK Assi Harkoma, joka on tehnyt yhteisoldhtoista ja
osallistuttavaa tutkimusta aiemmissa saamelaisia koskeneissa hankkeissa ja tyosken-
nellyt ihmisoikeuksien parissa. Lisdksi raportin kirjoittajana toimi laajasti perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd ymparistooikeudellisiin kysymyksiin perehtynyt Tampereen
yliopiston Johtamiskorkeakoulun yliopisto-opettaja VITM ja HTM Heta Heiskanen.
Perinnetiedon kerdyksestd vastasivat kyldkunnittain Assi Harkoman koordinoimana
Tuomas Aslak Juuso, Berit Siilasjoki, Elle Maaret Labba ja Marielle Labba. Elle Maa-
ret Labba vastasi myos saamenkielisten haastattelujen litteroinnista ja kdantdmisesta
suomenkielelle. Raportin on kokonaisuudessaan kddntdnyt pohjoissaamenkielelle
Rosa-Mdren Magga. Perinnetietoaineiston tydstdmisessd ja raportin ensimmdisen
luonnoksen kirjoittamisessa avustivat myds Arktisen keskuksen tutkimusharjoittelijat
Anna Yrjonen, Henri Wiman ja Johanna Nevanpdd.
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2. Yhteisolahtoinen osallistuttava menetelma

Hankkeessa kaytettiin yhteisoldhtoistd lahestymistapaa, minka avulla pyrittiin selvit-
tamadn tutkimuksen kohteena olevan yhteison tarpeet ja vastaamaan niihin. Tutki-
mus toteutettiin osallistuttamalla yhteison edustajia tutkimukseen.

Yhteisoldhtoisen ldhestymistavan sanotaan sopivan alkuperidiskansatutkimukseen
osittain siitd syysta, ettd valtakulttuurista tulevilla tutkijoilla ja alkuperdiskansayhtei-
s6illd on erilainen etnohistoria, jonka vuoksi kasitykset identiteetistd, suvereenisuu-
desta, maailmasta®, maankayttotavoista, luonnosta jne. eroavat toisistaan. Yhteiso-
lahtoisyyden ansiosta tutkijat pystyvdat huomiomaan ja suhtautumaan kunnioittavasti
erilaisiin kisityksiin todellisuudesta eikd tutkimusta tehdd ainoastaan ldnsimaisesta
perspektiivistad kasin’.

Menetelmén keskeisend periaatteena on se, ettd tutkimuksen kohteena olevat hen-
kilot osallistuvat tutkimuksen tekoon, mikd muuttaa tutkimuksen luonnetta®. Yhtei-
solahtoinen lahestymistapa ikddn kuin dekonstruoi tutkimuksen uudella tavalla, kun
tutkijasta tulee alkuperdiskansakulttuurin opiskelija ja alkuperdiskansan edustajasta
tulee tutkija tutkimusobjektin sijaan’.

Tavoitteena on, ettd tutkijat ja tutkimukseen osallistuvat henkilot tekevit tutkimusta
ja tuottavat tietoa yhdessd. Kun alkuperdiskansat ovat mukana tutkimuksen teossa,
kuten esimerkiksi tutkimuskysymysten laadinnassa, aineiston analyysissa ja tulkin-
nassa, heilld on mahdollisuus perehtyd ja vaikuttaa tutkimusprosessiin, mutta myos
tutkijoilla on mahdollisuus oppia tutkimusaiheeseen liittyvid nyansseja sekd syventda
ymmarrystddn alkuperdiskansakulttuurista'®. Perinnetietoa ei kéytetd hyvéksi tutki-
mushankkeissa vaan tutkimus perustuu aitoon kumppanuuteen, jossa alkupergiskan-
sat tuottavat, kasittelevdt ja jakavat tietoa yhteistydssé tutkijoiden kanssa'’. Menetel-
maén ansiosta tutkimustulokset vastaavat alkuperdiskansojen arvoja ja todellisuutta.

Tiedon tuottamisessa tapahtuneiden muutosten ansiosta tietoisuus tutkimukseen
osallistuvien henkildiden omista olosuhteista kasvaa, mikd johtaa parhaimmillaan
aktiiviseen toimintaan ja laajempaan rakenteelliseen muutokseen yhteisossd ja laa-
jemmin yhteiskunnassa'?>. Ndin yhteisoldhtoinen osallistuttava tutkimus resursoi ja
voimaannuttaa alkuperdiskansayhteisoja.

6 Pontes Ferraira & Gendron 2011, 157.
7 Ibid.

8 Kral & Allen 2015, 254.

9 Pontes Ferraira & Grendron 2011, 157.
10 Ibid.

11 Berkes 2004, 621-630.

12 Kral & Allen 2015, 253.
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2.1. Hankkeen taustat ja toteutus

Idea hankkeesta syntyi yhteisdssa havaituista tarpeista. Osa projektitiimin jdsenistd
oli mukana Arktisen keskuksen aiemmassa, ymparistokonflikteja kasitelleessd, hank-
keessa, joka toteutettiin osittain Kdsivarressa vuonna 2015". Kdsivarteen suuntau-
tuneiden kenttitoiden aikana tutkijoita pyydettiin osallistumaan Kéasivarren Akwé:
Kon -ryhmién kokoukseen. Tamén kokouksen aikana hankkeen jdsenet totesivat, ettd
ryhmad voisi hyotyéd tutkimustiimin tarjoamasta avusta ja tutkimuskomponentin liit-
tamisestd Akwé: Kon -menettelyyn. Ennen kaikkea uusi hanke voisi tarjota ryhmalle
lisdresursseja, jotta menettely voitaisiin viedd onnistuneesti loppuun asti.

Taltd pohjalta pditettiin kirjoittaa hankehakemus konsultoiden Akwé: Kon -ryhmis,
missd pyrittiin vastamaan ryhmadastd kummunneisiin tarpeisiin. Hanke sai lopulta
rahoituksen Maj ja Tor Nessling Saatiolta.

Hankkeen kéyttdma yhteisolahtoinen lahestymistapa tarkoitti kdytanndssa sitd, ettd
tutkimuksessa pyrittiin vastaamaan Késivarren Akwé: Kon -ryhmadn, ja sitd kautta
laajemmin saamelaisyhteison tarpeisiin. Taltd pohjalta hankkeen selkeéksi tehtaviksi
muodostui Akwé: Kon -ryhmin tukeminen sille maéaratyssé tehtdvissd eli maankayt-
toon liittyvan perinnetiedon vilittdmisessd Kiasivarren ja Saanan erdmaa-alueiden
hoito- ja kéyttosuunnitelmiin (HKS). Laajemmin tdmaé tarkoitti hankkeen nimen
mukaisesti saamelaisen perinnetiedon sisdllyttamistd ymparistopdatoksentekoon.
Niin hankkeen katsottiin hyodyttdvan saamelaisyhteisoa.

Yhteisolahtoiselle lahestymistavalle ominaiseen tapaan toteutus tapahtui osallistut-
tamalla saamelaisia hankkeessa tehtyyn tyohon. Tama ei tarkoittanut saamelaisten
ndenndistd osallistuttamista hankkeeseen vaan siind pyrittiin aitoon yhteistyohon
paikallisyhteison kanssa. Hanke suunniteltiin ja kdytdnnon tyo toteutettiin pitkalti
yhdessda Akwé: Kon -ryhmin jasenten ja muiden paikallisyhteison edustajien kanssa.

2.2. Miksi perinnetietoa kerattiin?

Akwé: Kon -ryhmin tehtdvdnd oli vilittdd Késivarren ja Saanan erdmaa-alueiden
hoito- ja kayttosuunnitelmiin perinteista tietoa, jonka ansiosta saamelaisilla alkupe-
rdiskansana on mahdollisuus vaikuttaa heiddn kulttuurinsa ja perinteisten elinkeino-
jensa harjoittamisen edellytyksiin alueella. Késivarren Akwé: Kon -ryhmad ei tyytynyt
vain kommentoimaan HKS:a vaan perinnetietoa haluttiin keritd laajemmin paikalli-
selta saamelaisyhteisoltd. Ndin haluttiin varmistaa laajempi osallisuus ja tiedon valit-
tyminen ympadristopaatoksentekoon.

Télta pohjalta projektin luontevaksi ja selkedksi tehtdvdksi muodostui Akwé: Kon
-ryhmin tukeminen ja avustaminen perinnetiedon keradmisessd. Perinnetieto itses-
sadn on laaja kasite, joka voi pitdd sisdlladn hyvinkin sensitiivisia aspekteja. Akwé:
Kon -ryhmaén kanssa kéytyjen neuvottelujen perusteella paatettiin keskittya tiettyihin,
ympadristopadtoksenteon kannalta keskeisiin pddaiheisiin. Perinnetiedon kerdamista

13 Hankkeen kotisivu Saisiko olla ympdristokonfliktisoppaa?: http://www.
ymparistokonfliktisovittelu.fi/fi.
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varten laadittiin Akwé: Kon -ryhmén edustajien kanssa yhteistyossd kysymykset,
jotka nousivat ryhmin tiedontarpeista ja joihin pyrittiin vastaamaan haastattelurun-
gon avulla.

2.3. Millaista tietoa kerattiin?

Tiedon kerdamisessd keskityttiin yleiseen ja kaikkien tiedossa olevaan perinnetie-
toon, jota paikalliset halusivat Metsdhallituksen sisdllyttdvdn erdmaa-alueiden hoito-
ja kdyttosuunnitelmiin. Hankkeessa ei kerdtty sellaista perinnetietoa, jota saame-
laisyhteisossa pidettiin salaisena. HKS:n kannalta keskeisiksi aiheiksi muodostuivat
perinteinen poronhoitomalli ja tapa kdyttda maata.

Kisivarressa poronhoito perustuu perinteiseen saamelaiseen tapaan harjoittaa elin-
keinoa. Haastatteluissa oli tarkeda kerdtd tietoa perinteisestd poronhoitomallista,
mikd perustuu vanhaan siita-jarjestelmadn. Siita tarkoittaa sukuun perustuvaa
kylaryhmaa. Késivarressa poronhoito jakautuu kolmeen eri kylairyhmdédn ja niiden
sisdisiin pienempiin perhekuntiin. Poronhoitomalliin keskittymistéd pidettiin tarkeana
erityisesti siitd syystd, ettd poronhoitolaki ja paliskuntajérjestelmi eivét varsinaisesti
tunnusta siita-jarjestelmédédn perustuvaa saamelaista poronhoitoa.

Akwé: Kon -ryhmén tarkoituksen mukaisesti tietoa kerdttiin myods saamelaisten
perinteisistd tavoista kdyttdd maata. Huomiota kiinnitettiin erityisesti sithen, miten
maankdyttod on tehty perinteisesti kestavilld tavalla. Ndin pyrittiin varmistamaan,
ettd viranomaiset ottavat huomioon perinteisen saamelaisen poronhoitomallin ja
tavan kayttdd maata ympdéristoon liittyvassd paatoksenteossa.

Nopeasti kidvi myos selvaksi, ettd oli tarkedd keridtd ja tallentaa laajemmin tietoa van-
hasta jutaamisajasta, jolloin ihmiset paimensivat poroja ja liikkuivat porojen luontai-
sen laidunkierron mukaisesti tunturissa. Yhteisossd ei ollut endd kovinkaan montaa
jutaamisajan eldneitd ja aikakauden muistavia ihmisié jaljelld. Ndin paatettiin toimia,
koska perinnetieto on itsessddn arvokasta ennen kaikkea saamelaisyhteisolle.

2.4. Miten tietoa kerattiin?

Perinnetietoa kerittiin haastattelemalla paikallisia saamelaisia, jotka ovat harjoitta-
neet eldvda saamelaiskulttuuria ja perinteista elinkeinoa eli poronhoitoa alueella.
Kisivarressa saamelaiskulttuuri ja poronhoito ovat erottamattomalla tavalla yhtey-
dessi toisiinsa.

Aluksi jérjestettiin kylakokous, joka oli avoin kaikille hankkeesta tai teemasta yli-
padnsa kiinnostuneille paikallisille. Ndin kaikille halukkaille annettiin tasapuolinen
mahdollisuus osallistua hankkeessa tehtyyn tychon.

Kyldakokouksen jilkeen aloitettiin varsinainen hankkeen koordinoima perinnetiedon
kerdadminen Késivarressa sijaitsevista kylaryhmistd. Kéytannossa haastattelut toteu-
tettiin yhteistydssd kutakin kylaryhmidi edustavan Akwé: Kon -ryhmén jasenen tai
henkilon kanssa. Néin haastattelut toteutettiin aina haastateltaville ennestddn tutun
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henkilén ja kyldryhmastd valmiiksi tietoa omaavan paikallisyhteison edustajan
kanssa. Haastatteluissa kéytettiin saamen tai suomen kieltd riippuen haastateltavan
preferensseista.

Haastatteluja tehtiin kolmessa eri kylaryhmaissd. Haastattelukierros aloitettiin Kai-
jukoiden eli Raittijarven kylaryhmadstd, jossa paimennetaan poroja paliskunnan
pohjoisosissa. Sen jilkeen siirryttiin Kasivarren keski- ja ldnsiosissa sijaitsevaan
Kova-Labbojen kyldryhmédn ja lopuksi haastateltiin Erkunoiden eli Palojarvi — Kul-
tima tokkakunnan edustajia paliskunnan eteldosassa.

Hoito- ja kéyttdsuunnitelmat koskivat Kisivarren ja Saanan erdmaa-alueita sekd
Natura 2000 -aluetta, jotka ovat sijainneet perinteisesti Kova-Labbojen ja Kaijukoi-
den kyldryhmien alueilla. Akwé: Kon -ryhmin kanssa tehdyn pdatoksen mukaisesti
perinnetiedon kerddmistd laajennettiin paliskunnan eteldosissa poroja paimentavan
Erkunoiden eli Palojarvi-Kultima kylairyhmadan, jonka edustajilla oli yhtdlailla arvo-
kasta ja olennaista tietoa saamelaisesta kulttuurista ja poronhoidosta Kasivarren
alueella.

Yleisesti Kdsivarressa poronhoitoa tulee ajatella kolmen kyliryhmin muodostamana
erottamattomana kokonaisuutena, missd alueen kapeuden ja laidunmaiden niukkuu-
den vuoksi jokaiseen yksittdiseen kyliryhméén vaikuttavat tekijat aiheuttavat kumu-
latiivisia vaikutuksia koko Kéasivarren paliskunnan alueella.

Haastatteluja tehtiin Késivarressa noin kolmen ja puolen kuukauden ajan vuoden
2016 alkupuolella. Huomiota kiinnitettiin erityisesti siihen, ettd jokaisella kyldryh-
milld oli tasavertainen mahdollisuus vélittda tietoa ympdristopaatoksentekoon. Tama
pyrittiin varmistamaan kayttaimalld samaa haastattelurunkoa kaikissa haastatteluissa,
tekemadlld suurin piirtein yhtd monta haastattelua per kyldryhma, huomioimalla haas-
tateltavien iké- ja sukupuolijakauma jne. Haastatteluja tehtiin 7-9 per kylaryhma.

Perinnetiedon kerddamisen ja Kédsivarteen suuntautuneiden kenttareissujen yhteydessa
kuvattiin perinnetietoa eritavoin taltioivaa videomateriaalia, jonka toteutus ja sisaltd
suunniteltiin yhteistyosséd paikallisten saamelaisten kanssa.

Hankkeen aikana kuvattiin videohaastatteluja, jotka kisittelevdt saamelaisten perin-
netiedon merkitystd, sisdltod ja valittymistd uusille sukupolville, mutta myos ympa-
ristopadtoksentekoon. Pddosin saamenkielelld tehtyihin videohaastatteluihin osallis-
tui kolmea eri sukupolvea edustavia saamelaisia ja toteutus tapahtui haastateltaville
luontaisessa ympdristossé eli perinteisissd saamelaiskylissa.

Lisdksi kenttdreissujen aikana kuvattiin saamealaisten eldvda kulttuuriperintoa sisél-
tavad videomateriaalia. Videomateriaalin tarkoituksena on avata sitd kontekstia, jossa
perinnetietoa kerdttiin. Lisdksi haluttiin ndyttad ja lisitd ymmarrystd siitd, miten
perinnetieto eldd saamelaisessa poronhoidossa nykypaivina.
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2.5. Miten aineistoa kaytettiin?

Haastatteluissa kerdtty aineisto tyostettiin muotoon, jossa sitd voitiin/voidaan kayttaa
hyviksi ympiristopadtoksenteossa. Saamenkielisen haastatteluiden litteroinnista ja
kddntamisestd vastasi Késivarressa kaytetyn saamenkielen erityissanaston hallitseva
paikallisyhteisén edustaja.

Koska hankkeen tuli ensisijaisesti palvella Akwé: Kon -ryhmdn tarpeita, aineistosta
kerittiin erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien kannalta tarpeellista tietoa,
josta tehtiin erilaisia yhteenvetoja ryhman kéytettdvaksi. Kyseisend ajankohtana han-
ketiimiin kuului kolme harjoittelijaa, jotka olivat apuna aineiston tyostimisessa.

Tyo tehtiin osallistuen samanaikaisesti Akwé: Kon -ryhmién kokouksiin Késivarressa
ja konsultoiden ryhmin tarpeita, joihin pyrittiin vastaamaan reaaliajassa mahdolli-
simman onnistuneen lopputuloksen saamiseksi. Aineisto ja yhteenvedot luovutettiin
Akwé: Kon -ryhmién kayttoon alkukesdstd 2016, jolloin ryhma viimeisteli ja ldhetti
omat lausuntonsa Metsahallitukselle

Hankkeen laajempana tavoitteena oli, ettd haastatteluissa kerattyd tietoa voitaisiin
kayttad yleisemmin ymparistopadtoksenteon tukena. Tétéd tarkoitusta varten paitet-
tiin tehdd tima loppuraportti. Akwé: Kon -ryhmin jdsenid ja muiden paikallisyhtei-
son edustajia konsultoitiin siitd, miten aineiston jatkokaytto tulisi toteuttaa ja mita
tietoa raportin tulisi pitdd sisdllaan.

Témén raportin tekstit pohjautuvat siis suurelta osin hankkeessa 20.2.2016 - 15.5.2016
kerittyyn 23 haastattelun aineistoon, jossa on haastateltu yhteensd 26 henkil6d kun-
kin Kasivarren siidan alueilta. Lisdksi raportin teksteihin on tehty muutoksia tar-
kistuksen yhteydessd yhteensd kolmen eri siitojen edustajien haastattelujen pohjalta
20.12.2016-10.2.2017 vilisend aikana. Informantteja ei tdssa raportissa eritelld eikd
heihin viitata tutkimuseettisistd syistd tekstissd edes perinteisesti numeroimalle haas-
tattelut erikseen. Erityisesti poronhoitoa Kiasivarren paliskunnan siidoissa kisittele-
vassa raportin kappaleessa 5, ja siitakohtaista poronhoitoa kasittelevissd kappaleissa
suurin osa teksteistd perustuu kerittyyn haastatteluaineistoon, eika tekstissa siis ndilta
osin ole kaytetty lahdeviitteitd. Pienissd yhteisoissa eldvien henkiléiden kohdalla on
olemassa riski, ettd haastateltavat voitaisiin tunnistaa jo yksinomaan heidédn kerto-
miensa asioiden perusteella, mikd vaarantaisi informanttien anonymiteettisuojan.
Lisdksi saamentutkimuksessa on erityisesti viime aikoina kdyty keskustelua hyvista
tutkimuseettisitd kdytdnnoistd, ja koska yhtendistd ohjeistusta ei vield raportin kir-
joitusvaiheessa ole saatavilla, tutkijat ovat padttyneet tihdn ratkaisuun ja noudattavat
samaa kaytdntoa lapi koko raportin. Raportin kylaryhmié koskevat tekstit kirjoitettiin
ja kartat laadittiin yhteistyossd kyldryhmien edustajien kanssa.

Hankkeen aikana jérjestettiin myds perinnetietoon ja sen huomioimiseen liittyva tyo-
paja, johon osallistui muun muassa virkamiehid'*. Lisdksi toteutettiin oppitunti Kare-
suvannon koulussa, missa tutkija ja saamelaisyhteison edustaja vilittivéit paikallisille
lapsille perinnetietoa.

14 Kts. tarkemmin tdmén raportin s. 97-101.
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2.6. Aineiston loppusijoituspaikka?

Perinteisen tiedon kerddamisen lisdksi on erittdin tdrkedd 10ytdd perinnetietoa sisdl-
taville aineistolle oikea loppusijoituspaikka. Tahdn liittyy monia eettisid ja omis-
tusoikeudellisia kysymyksid. Kyseessd ovat saamelaisten perinnetietoa sisdltavit
arkisto-, kuva-, ja ddnimateriaalit, joita kerdttiin monipuolisesti hankkeen aikana.
Projektitiimille on ensiarvoisen tdrkedd kisitelld aineistoa tutkimuseettisesti oikealla
ja saamelaisyhteison hyviksymaélld tavalla. Hanketiimi onkin pyrkinyt konsultoimaan
saamelaisyhteis6d naissa kysymyksissa.

Aineisto loppusijoitetaan tavalla, jonka ansiosta perinnetietoa monipuolisesti sisél-
tava aineisto, mutta myds tutkimustulokset, palautuvat yhteisolle ja ovat saamelaisten
kaytettdvissd tulevaisuudessa. Kyseinen menettelytapa on térked, silld saamelaisten
perinnetieto on luoteeltaan kollektiivista. Puhutaan saamelaisten kollektiivisesta
oikeudesta kulttuuriperintoonsd. Ndin hanke noudattaa biodiversiteettisopimuksen
artikla 8(j):n toimeenpanoa koskevien ohjeiden mukaista tiedon palauttamista yhtei-
sOn jasenille.
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3. Ekologinen perinnetieto

Ekologisen perinnetiedon rooli ja merkitys ldnsimaisiin yhteiskuntajérjestelmiin
perustuvan pédtoksenteon ja tieteellisen tutkimustiedon tukena on alkanut kasvaa
1980-luvulta ldhtien, mutta jo aiemmin tutkijat ovat kiinnittdneet huomiota alku-
perdiskansojen tarkkaan tietoon ja sanastoon muun muassa paikallisiin kasveihin,
eldimiin ja luontoon liittyen. 1980-luvulla perinteisten, historian saatossa muotoutu-
neiden tietojérjestelmien arvo esimerkiksi resurssien hallintaan ja maankayttoon liit-
tyvissda kysymyksissd alettiin tunnustaa my0s useiden tieteenalojen sisdlld."” Vuonna
1987 myos Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ympériston ja kehityksen maailman-
komissio nosti ekologisen perinnetiedon esille raportissaan ja korosti alkuperdis- ja
heimokansojen roolia sen siilyttdmisessa'®.

Tama nosti ekologisen perinnetiedon laajemman kansainvilisen yleison tietoisuuteen,
minka jdlkeen ekologinen perinnetieto on alettu huomioida osana kestdvan kehityk-
sen ohjelmia niin kansallisella kuin kansainvilisellakin tasoilla.”” Yksi merkittdvim-
mistd kansainvilisistd alkuperdiskansojen ekologista perinnetietoa suojelevista sopi-
muksista on vuonna 1992 Rio de Janeiron YK:n ympdristo- ja kehityskonferenssissa
luotu YK:n Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, jonka myds Suomi
ratifioi vuonna 1994."® Kyseisen yleissopimuksen artiklat 8 (j) ja 10 (c) velvoittavat
sopimuksen allekirjoittaneita valtiota kunnioittamaan, suojelemaan ja ylldpitimaan
alueensa alkuperiiskansojen ja paikallisten yhteis6jen perinteista tietoa ja kulttuurien
kaytannon mukaista biologisten luonnonvarojen perinteista kayttod."”

3.1. Ekologisen perinnetiedon maaritteleminen

Ekologisen perinnetiedon tiiviin yleismaailmallisen mééritelmdn luominen ei ole
yksinkertaista, silla késitykseemme siitd vaikuttavat monet seikat aina sanojen mer-
kitysten tulkinnasta tulkitsijan maailmankatsomuksellisiin 1dhtokohtiin.*® Ekologisen
perinnetiedon (traditional ecological knowledge) kisitettd tutkinut Fikret Berkes
(1993 ja 1999) huomauttaa, ettd kisite on epidselvd, koska jo sen sisélld olevien sano-
jen perinteinen ja ekologinen tieto merkitys voidaan ymmartda ja tulkita monin eri
tavoin®'. Esimerkiksi alkuperdiskansayhteisdjen oma kisitys perinnetiedosta ja sen
luonteesta voi erota viranomaisten ja paittdjien sekd muiden yhteison ulkopuolisten
henkildiden nakemyksistd. Yksi lahtokohtainen haaste onkin 16ytda eri osapuolten
vilisen yhteistyon pohjalle yhteinen ymmarrys, siitd miké ekologisen perinnetiedon
merkitys on ja mihin silld viitataan.

15 Berkes 1993, 1-2.

16 Report of the World Commission on Environment and Development 1987, kohta 74. Kts. my6s
Helander-Renvall & Markkula 2014, 8 ja Berkes 1993, 2.

17 Ymparistoministerio (2013), 11. ja Convention on biological diversity (1992), kohta 8 (j).

18 Convention on biological diversity (1992). Ks. myos Helander-Renvall & Markkula 2014, 8-9.

19 Convention on biological diversity (1992) 8 (j) ja 10 (c ). Kts. tarkemmin tdm4 raportti s. 36.

20 Kts. myos Helander-Renvall 2005, 4.

21 Berkes 1993, 3 ja Berkes 1999, 5-6.
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Sanat perinteinen ja perinne voivat joillekin tarkoittaa muuttumatonta ja muutoksen
vastakohtaa.”” Puhuttaessa ekologisesta perinnetiedosta viitataan kuitenkin holisti-
seen ja dynaamiseen tietoon ja tietojdrjestelmién, joka on siirtynyt sukupolvelta toi-
selle mutta on samalla luonteeltaan myds muuttuvaa. Se on kehittynyt osana ymparis-
toon ja luonnonolojen asettamiin haasteisiin sopeutumisen prosessia ja muodostunut
testattujen kdytantdjen kautta.” My0s uusien tekniikoiden ja ideoiden yhdistiminen
perinteisiin toimintamalleihin ja kdytdntoihin on mahdollista, mutta vain jos perin-
teisen tiedon omaava yhteis6é toteaa niiden soveltuvan osaksi jo olemassa olevia
perinteisid kaytanteitd ja ymmarrysta.*

Samoin kuin sana perinteinen voidaan tulkita monin eri tavoin, myds ekologinen tieto
voidaan ymmartdd, sanan ekologinen tulkinnasta riippuen, joko lansimaisia tutki-
musperinteitd vaalien suhteellisen rajattuna tai sitten todella laajana. Useat alkupe-
rdiskansat eivét tdiman vuoksi suosikaan kyseisen termin kayttod ekologisesta perin-
netiedosta puhuttaessa, vaan kayttavit omille kansoilleen ja kulttuurilleen ominaista
terminologiaa.”® Téssd raportissa ekologinen tieto ymmérretddn Berkesin (1999)
madritelmdd mukaillen suhteellisen laajana, joka ei rajoitu ekologiaan esimerkiksi
yhtend biologisen tutkimuksen haarana, vaan se kattaa myds ihmisten ja eldimien
suhteen toisiinsa sekd ympdristoonsd. Tamé tieto on siirtynyt vuosien saatossa
sukupolvelta toiselle ja on luonteeltaan kumulatiivista.*

Ekologinen perinnetieto termin kdyton haasteiden vuoksi osa tutkijoista on paa-
tynyt kdyttdmddan sen synonyymina ekologinen alkuperdiskansatieto termid.”’
Téménkin termin kaytossd on kuitenkin omat haasteensa, jotka liittyvit muun
muassa tieteellisten mairitelmien ja alkuperdiskansojen omien tietoaan koskevien
madritelmien eroihin®. Kaikki edelld mainitut terminologiaan ja kasitteiden tulkin-
taan liittyvat haasteet tiedostetaan ja huomioidaan parhaan kyvyn mukaan myds tata
raporttia kirjoitettaessa.

Inkeri Markkula ja Elina Helander-Renvall (2014) kayttavat teoksessaan Ekologisen
perinnetiedon kdsikirja Fikret Berkesin (1993) laatimaa erityisesti tutkimuskaytossa
vakiintunutta maéritelmad ekologisesta perinnetiedosta®:

22 Berkes 1999, 5. Kts. myds Helander-Renvall & Markkula 2011, 10.

23 Helander-Renvall & Markkula 2014, 7.

24 Hunn 1993, 13.

25 Berkes 1999, 6 ja Berker 1993, 3. Berkes (1999) ottaa teoksessaan yhdeksi esimerkikseen
alkuperiiskansat Pohjois-Kanadassa, jotka kayttivit usein termiad “knowledge of the land” eli
tietoa heiddn maastansa, jossa maa ymmarretdan elavana ymparistoni (Berkes 1999, 6).

26 Berkes 1999, 6.

27 Berkes 1993, 3 ja Helander-Renvall & Markkula 2011, 10.

28 Posey 2002, Mc Gregor 2004 ja Helander-Renvall & Markkula 2011, 10.

29 Helander-Renvall &Markkula 2014, 6.
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“Ekologinen perinnetieto (Traditional Ecological Knowledge) on kumulatiivista,
sukupolvelta toiselle kulttuurisen siirron kautta siirtyvdd tietoa, taitoja, kdytintoji
ja uskomuksia, joiden sisdltond on ihmisten ja muiden eldvien olentojen suhde toi-
siinsa ja ympdristoonsd.”*”

3.2. Saamelainen ekologinen perinnetieto

Edelld esitelty ekologisen perinnetiedon maiiritelmd on suhteellisen kattava, mutta
tadmaén raportin keskittyessd nimenomaan saamelaiseen perinnetietoon, on méaritel-
maa oleellista tarkastella my0s juuri saamelaisesta ndkokulmasta. Porsanger ja Gut-
torm (2011), ovat kirjassaan madritelleet, mitd perinnetieto, eli saameksi arbediehtu,
tarkoittaa saamelaisille:*'

"Arbediehtu on saamelaisten kollektiivista viisautta ja taitoja, joita he ovat
kayttineet vuosisatojen ajan elinkeinojensa vahvistamiseen. Se siirtyy sukupolvelta
toiselle suullisesti sekd tyon ja kdytinnon kokemusten kautta. Tdmd jatkumon
kautta drbediehtu kisite sitoo yhteen menneen, nykyisyyden ja tulevaisuuden.’?”

Saamelaiskardjat madrittelee Saamelaisten kestdvin kehityksen ohjelmassa 2006 saa-
melaisen perinteisen tietimyksen ldhtokohdaksi luonnon tuntemuksen sekd sen
kayttdmisen ennustettavuuden, joihin pohjaten saamelaiset pystyvdt turvaamaan
elinkeinonsa ja toimeentulonsa.”” Tama on yksi oleellisimmista ldhtokohdista myds
perinteisessd saamelaisessa poronhoidossa, silld sukupolvien aikana karttunut
tieto laidunalueista ja luonnosta sekd kyky ennustaa ja lukea luonnon merkkeja,
ovat oleellinen osa saamelaista poronhoitoa. Paimentaessaan poroja vaikeissakin
luonnonolosuhteissa poronhoitajien on osattava toimia ja tehdd péatoksid porojen
paimentamiseen ja laidunalueiden kayttoon liittyen.**

Haastatteluissa perinnetietoa kuvaillaan tietona, joka siirtyy sukupolvilta toisille
nimenomaan kokemusten ja esimerkiksi saamelaisessa poronhoitokulttuurissa eld-
misen kautta®. Haastatteluissa korostetaan myos porojen merkitystd poronhoitajien
“opettajina’; silld vaikka toinen poronhoitaja opettaakin toista, niin lopulta kuitenkin
poron sanotaan olevan se, joka kouluttaa paimenensa. Myds kirjallisuudessa eko-
logista perinnetietoa kuvaillaan suullisena tietona, jota vilitetddn kasvatuksessa ja

30 Helander-Renvall & Markkula 2014, 6 ja Berkes 1993, 3. Berkesin (1993) alkuperdinen
madritelmé kokonaisuudessaan: *TEK is a cumulative body of knowledge and beliefs, handed
down through generations by cultural transmission, about the relationship of living beings
(including humans) with one another and with their environment. Further, TEK is an attribute of
societies with historical continuity in resource use practices; by and large, these are non-industrial
or less technologically advanced societies, many of them indigenous tribal. (Berkes 1993, 3)”

31 Porsanger & Guttorm 2011, 18. Kts. myos Helander-Renvall & Markkula 2014, 6.

32 Porsanger & Guttorm 2011, 18. Kdénnds Laura Olsén. Alkuperiinen teksti: “Arbediehtu is the
collective wisdom and skills of the Sami people used to enhance their livelihood for centuries. It
has been passed down from generation to generation both orally and through work and practical
experience. Through this continuity, the concept of drbediehtu ties the past, present and future
together.”

33 Saamelaiskarajat 2006, 10. Kts. my6s Helander-Renvall & Markkula 2014, 6.

34 Helander-Renvall 2016, 35.

35 Kts. myos Helander-Renvall & Markkula 2014, 6-7.
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kaytannon kautta. Sita ei usein ole kirjallisessa muodossa saatavilla, koska se omak-
sutaan yhteison jasenten kesken. Perinnetiedon oppiminen on toistuvan kokemuksen
kautta sisdistettdvaa tietoa, minka vuoksi se on luonteeltaan eliméan mittainen proses-
si.” Tastd hyvdnd esimerkkind erddssd haastattelussa jo vuosia poronhoidossa mukana
ollut henkil6 toteaa porojen yha edelleen aiheuttavan hénelle pienid yllatyksia.

Saamelainen ekologinen perinnetieto on siis vahvasti sidoksissa perinteisiin elin-
keinoihin, kieleen ja sosiaalisiin suhteisiin. Perinteinen tieto syntyy, eldd ja kehittyy
saamelaisen terminologian, sosiaalisen kanssakdymisen ja elinkeinon harjoittamisen
myotd, ja se ilmeneekin kalastus- poronhoito- ja metsdstyselinkeinojen terminolo-
giassa. Terminologialla tdssd ei kuitenkaan viitata vain sanastoon, vaan se on tarkka
luokittelujarjestelmd, joka antaa tarkkaa tietoa luonnosta. Esimerkiksi poronhoitoon
ja metsdstykseen liittyvd jéljittdmisterminologia ja luonnonolosuhteita kuvaava
sanasto ovat valtavan laajoja.”” Elina Helander-Renvall (2016) kasittelee artikkelis-
saan Traditional ecological knowledge, snow and Sdmi reindeer herding saamenkielista
todella runsasta lumi-terminologiaa ja sen merkitystd poronhoidolle. Hin osoittaa
esimerkkien avulla, kuinka oleellisia nama tarkat termit ovat poronhoidossa.’® Myos
haastatteluissa korostetaan saamenkielen rikkautta juuri poronhoito-terminologian
osalta, ja usein myds todetaan, ettei suomenkielessa ole niin paljoa sanoja poronhoi-
toon liittyen. Haastatteluissa kdy ilmi toisaalta myds saamenkielisen terminologian
elinkeinosidonnaisuus, kun erds informantti toteaa, ettei pystyisi valttimatta poron-
hoitajana ymmartamadn kaikkia kalastusta elinkeinonaan harjoittavien saamelaisten
kayttamid kalastukseen liittyvid saamenkielisid termeja.

Haastatteluaineiston pohjalta voi kuitenkin todeta, ettd vaikka suuri osa informan-
teista harjoittaa elinkeinonaan perinteistd saamelaista poronhoitoa, timén elinkeinon
rinnalla kulkevat vuoden kierron mukaan vaihtelevissa méddrin myds muut perinteiset
saamelaiset luontaiselinkeinot kuten kalastus, metsdstys, kerdily ja kasitoiden tekemi-
nen. Haastatteluissa nousee esille vahvasti myos ndihin muihin luontaiselinkeinoihin
liittyva perinnetieto, joka elad edelleen yhteisojen sisalla.

Saamelainen ekologinen perinnetieto on elinkeinojen lisdksi sidoksissa my0s
maantieteelliseen syntypaikkaansa®. Tdmé ilmenee eri elinkeinojen harjoittajien
erityisend tietimyksend nimenomaan omaan elinkeinoon harjoittamispaikkaansa
liittyen, mika pohjaa aluetta kisitteleviin kertomuksiin, historiaan, alueen kayttoon ja
sen luonnonymparistoon.*” Metséstdjille perinnetieto on esimerkiksi alueen eldinten
tapojen, vuotuiskierron, lilkkumisen ja alueen maaston tarkkaa tuntemista. Perinteista
paimentamista harjoittavalle poronhoitajalle tieto on esimerkiksi lumiolosuhteiden,
tuulien ja sateiden vaikutuksen tuntemista. Kalastajan on tunnettava alueensa
vesiston ekosysteemi, kalat, niiden kdyttdytyminen, lisdédntymisalueet ja biologia,
sadolosuhteiden vaikutus pyyntiin, kalastuspaikat ja ajat, pyyntivdlineet seka
sdilytystavat. Kasityoldisen on puolestaan tunnettava materiaalien keruupaikat ja

36 Helander-Renvall & Markkula 2014, 6.

37 Saamelaiskargjat, 2011, 6-7.

38 Helander-Renvall 2016, 30-41.

39 Helander-Renvall & Markkula 2011, 36.

40 Nakkalajarvi 2007, 58. Kts. myos Helander-Renvall & Markkula 2011, 36.
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kayttotavat.*! Perheiden tai paikallisten yhteisdjen kuten siitojen omiin perinteisiin
alueisiin ja kaytantoihin liittyvd tieto myos kiinnittdd ihmiset heiddn omaan
elinymparistoonsa*>. Tama kday ilmi my0s erddssd haastattelussa, jossa todetaan,
ettd jos informantti joutuisi ldhtemdin hoitamaan poroja esimerkiksi eteldisempiin
paliskuntiin, hédn olisi kuin "6 aapisen laidassa” Vaikka informantti kertoo olevansa
tottunut luonnossa liikkuja, hdn ndkee luonnon ja maaston sekid sitd kautta myos
poronhoidon olevan muualla erilaista.

Elinkeinojen lisdksi perinnetiedon muotoja ovat esimerkiksi laulut, joiut, tarinat,
kulttuuriset arvot ja tavat. Perinnetieto kattaa monet eldmén osa-alueet sairauksien
hoidosta kasitéiden valmistukseen, resurssien kdyttoon ja sijaintiin, liikkumiseen,
kieleen, tapoihin ja rituaaleihin. Perinnetieto kielii myds ihmisen ja luonnon suh-
teesta sekd yhteisolle tarkeistd paikoista. Perinnetieto tarkoittaa myds maailmanku-
vaa, eli sitd, miten kansa ja yhteis6 ymmartavat maailman toimivan.*

3.3. Ekologinen perinnetieto luonnon monimuotoisuuden turvaajana

IImastonmuutos uhkaa Arktista aluetta, joka on hauras ja alttiina muutoksille. Uudet
tulokaslajit muuttavat alueen kasvillisuutta ja eliostod. Matkailu, liikenne ja muut
maankéyttomuodot ja alueella uudet elinkeinot kilpailevat maankaytosta perinteisten
luontaiselinkeinojen kanssa.** Alkuperdiskansojen perinteinen tapa eldd luonnossa ja
luonnosta edellyttda ympdriston laajaa tuntemista, ja saamelaiset ovatkin vuosisatojen
aikana kerdtyn tiedon ja ymmairryksen avulla oppineet sopeutumaan muutoksiin ja
erilaisiin kriisitilainteisiin sekd ennakoimaan niitd. Perinnetiedon rooli resursseiltaan
niukoilla ja olosuhteiltaan usein ankarilla joskus arvaamattomillakin pohjoisilla ja
arktisilla alueilla selviytymisessa on siis merkittdva ja yhteison sdilymisen ja menes-
tymisen avain, ja sen siirtdminen tuleville sukupolville on tirkedd myos elinkeinon
sdilymisen kannalta.*

Aiemmin tédssd kappaleessa on korostettu ekologisen perinnetiedon holistista
luonnetta. Tamad tarkoittaa, ettd ihminen ja hdnen ympiristonsd ndahddan erotta-
mattomina, silld ihminen on vuorovaikutuksellisessa suhteessa hantd ymparéivdan
luontoon.*® Tamd ndkyy my0s perinteisessd saamelaisessa maailmankuvassa, jossa
ihminen on osa luontoa eikd sen hallitsija®’, minkd myos erds informantti tuo haas-
tattelussaan vahvasti esille.

41 Helander-Renvall & Markkula 2014, 16. Kts. myos Néakkaldjarvi 2007, 57-58.

42 Helaner-Renvall & Markkula 2014, 17.

43 Saamelaiskargjat 2011, 6-8.

44 Emt. 6-7. Kts. my0s tama raportti luvut 6.3. Kaijukan siidan laidunalueita ja perinteisen
poronhoidon siilyvyyttd koskevat haasteet, 7.3. Kova-Labban siidan laidunalueita ja perinteisen
poronhoidon sdilymistd koskevat haasteet ja 8.3. Erkunan siidan laidunalueita ja perinteistd
poronhoitoa koskevia haasteita.

45 Helander-Renvall & Markkula 2014, 16. Esimerkiksi Heikkinen (2002) kisittelee teoksessaan
Sopeutumisen mallit: Poronhoidon adaptaatio jélkiteolliseen toimintaympdristoon Suomen
lantiselld poronhoitoalueella 1980-2000 tarkemmin poronhoidon sopeutumismalleja
jalkiteolliseen toimintaympéristoon.

46 Helander-Renvall & Markkula 2014, 12.

47 Emt. 10, 12, ja Saamelaiskarajat 2011, 6.
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Monien alkuperiiskansojen keskeinen resurssien hallintamuoto on paikallinen
tapaoikeus (saameksi drbevirola$ ldhka). Tapaoikeus on yhteison hyviksyma sddn-
nosto, jolla ohjataan muun muassa yhteison luonnonvarojen hallintaa: maankayttoa,
yhteistd toimintaa ja elinkeinon harjoittamista tietyilld alueilla. Tapaoikeus on ole-
massa yleensa vain suullisessa muodossa ja se siirtyy sukupolvelta toiselle ja se ilme-
nee muun muassa saamelaisessa poronhoito-, kalastus- ja kerdilyperinteessa.** Saa-
melainen tapaoikeus on vahvasti kytkoksissd sukulaisuusjdrjestelmddn pohjautuviin
nautinta-alueisiin, tai poronhoidon yhteydessa muutamien perheiden muodostamiin
siitoihin. Tietyilld suvuilla on kaytossa omat laidun-, kalastus- ja kerdilyalueensa eika
muiden alueille yleisesti ole menty muutoin kuin esimerkiksi katovuosien sattuessa,
jolloin nautinta-alueiden rajoissa voidaan joustaa.”

Pohjaten perinnetietoon ja alueiden pitkdaikaiseen kdyttoon, saamelaiset tuntevat
omat nautinta-alueensa ja niiden luonnon kantokyvyn.” Luonnon kestdvd kaytto
korostuu myos raporttiimme kerdtyssd haastatteluaineistossa, jossa korostuu, ettd
luontoa kunnioitetaan ja sieltd otetaan vain sen verran, mitéd tarvitaan. Esimerkiksi
kalastukseen liittyen osa informanteista kertoo, ettd kalaa pyydetddn vain sen ver-
ran, mitd juuri silloin tarvitaan, eikd jarvid ylikalasteta, jotta kalaa riittdisi myds
tulevaisuudessa.”’ Sama periaate nakyy myos poronhoidossa laidunalueiden kaytossa.
Laidunten rajat eivdt ole pysyvid vaan ne vaihtelevat laidunolosuhteiden ja laiduna-
lueiden kunnon mukaan. Jos poronhoitajat huomaavat joidenkin alueiden olevan
heikommassa kunnossa, niiden annetaan elpyé ja porot pyritddn ohjamaan laidunta-
maan muille alueille. My6s vuotuinen laidunkierto on esimerkki tdstda**. Laidunaluei-
den joustavuus tulee huomioida tdssd raportissa esitettyjd karttoja tarkasteltaessa™.
Laidunalueiden rajat on piirretty karttoihin yhdessd kunkin kylaryhmén edustajien
kanssa, mutta ndma rajat eivit ole staattisia vaan ne voivat vaihdella eri vuosina luon-
nonolojen ja laidunten kunnon mukaan.

Fikret Berkes (1999) listaa perinteiselld tiedolla olevan annettavaa koskien niin
resurssien hallintaa, elidlajeja koskevaa tietoa, alueiden suojelua, ympériston arvi-
ointia, etiikkaa kuin sosiaalisia ndkokulmia. Perinteisen tiedon on huomattu tdy-
dentdvdn usein puutteellista tieteellista tietoa. Paikallisilla yhteis6illdi on monesti
huomattavasti tarkempaa ekologista tietoa kuin tiedeyhteisolld. Perinteinen tieto on
tarjonnut tyokaluja esimerkiksi kalastus- ja viljelyalueiden hallintaan ja valvontaan.
Lisdksi paikalliset resurssinhallintajérjestelmit edesauttavat vihemmain intensiivista
maankayttod ja lisédvat monimuotoisuutta.™

48 Saamelaiskargjit 2011, 8-9 ja Helander-Renvall & Markkula 2014, 26-27. Kts. myo6s. Helander-
Renvall 2011.

49 Helander-Renvall 2011, 6-7, Helander-Renvall & Markkula 2014, 26-27, Saamelaiskaréjat 2011, 9.

50 Kts. esim. Saamelaiskaréjit 2011, 8-10 ja Helander-Renvall & Markkula 2014.

51 Kts. myds Saamelaiskarajar 2011, 9.

52 Kts. myds Saamelaiskarajat 2011, 9-10.

53 Kts. tdmén raportin ss. 51, 54 - 57, 63, 67-70, 76,79 ja 81-83.

54 Berkes 1999, 28-33.
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3.4. Saamelaisen ekologisen perinnetiedon sdilyttaminen

Saamelaisen perinnetiedon sdilyminen on vahvasti kytkoksissd perinteisten elin-
keinojen harjoittamiseen. Samalla kun perinteisten elinkeinojen harjoittaminen on
vaikeutunut, on myds perinnetiedon luonnollinen siirtyminen aktiivisen kdyton ja
tekemisen kautta seuraaville sukupolville jo nyt vihentynyt ja hankaloitunut.”® Arkti-
silla alueilla perinnetiedon sdilymistd uhkaavat myds muun muassa ilmastonmuutos,
lakien toimeenpanemista koskevat heikkoudet, resursseja ja maankayttod koskevat
ongelmat sekd muut maankdyttomuodot, kuten metsitalous ja turismi, jotka voivat
ajaa perinteiset luontaiselinkeinot ahtaalle.’® Lisaksi Saamelaisten kestdivin kehityksen
ohjelmassa (2006) suomalainen koulujdrjestelmd, koulutiedon arvostaminen perin-
teisen tiedon edelle sekd nuorten poismuutto saamelaisalueelta listataan perinnetie-
don siirtymiseen negatiivisesti vaikuttavina tekijoind”. Nama edelld mainitut seikat
muiden ohella nousevat esille myds hankkeessa tehdyissd haastatteluissa, ja niistd
keskustellaan tarkemmin my6hemmin téssd raportissa.”® My0s perinnetietoon ja sen
sdilyttamiseen liittyvad lainsddddntod, kansainvilisid ihmisoikeuksia sekd tarkeitd
viranomaistahoja kisitellddn tarkemmin seuraavassa kappaleessa®.

55 Saamelaiskarajat 2006, 11. Kts. myds tima raportti s. 60.

56 Helader-Renvall & Markkula 2011, 44-45, Helander-Renvall 2005, tama raportti 58-61, 71-74,
83-86.

57 Saamelaiskargjat 2006, 11.

58 Kts. timan raportin s. 60 ja 86.

59 Kts. timdn raportin s. 26-45.
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4. Perinteiseen maankayttoon liittyvat
oikeudet®®

Téssa kappaleessa esitellddn saamelaisten kulttuuriin ja perinteiseen maankéyttoon
liittyvid oikeuksia Suomen lainsdaddannossd sekd kdydadn lapi niihin liittyvid ihmis-
oikeuksia. Tekstin yhteydessa pohditaan myos, miten saamelaisten ekologinen perin-
netieto auttaa arvioimaan ympdristopaatoksenteon perustuslaillisia ja laillisia vaiku-
tuksia. Lisdksi kappaleessa kisitellddn eri viranomaisten kohdalla, kuinka ekologinen
perinnetieto tulisi ottaa huomioon niiden toimissa ja paatoksentekoprosesseissa.

4.1. Saamelaisten perinteiseen maankayttoon liittyvista oikeuksista
Suomen lainsaadannodssa

4.1.1. Perustuslaki

Julkisella vallalla on perustuslain® 22 §:n nojalla velvollisuus turvata perus- ja ihmis-
oikeuksia. Saamelaisten oikeuksien perusta ja siitd kumpuavien velvoitteiden 1dhto-
kohta on heiddn perustuslaillinen asemansa alkuperdiskansana. Tamén lisdksi kol-
tansaamelaisten oikeusasema on turvattu myos erilliselld kolttalailla.®> Perustuslain
17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sdannds turvaa saamelaisten aseman alkupe-
rdiskansana siihen liittyvine kansainvilisista sopimuksista ilmenevine oikeuksineen.®

Tamén lisdksi saamelaisille turvataan kulttuurinen itsehallinto perustuslain 121 §:n
mubkaisesti.** Saamelaisten oikeuksia on tdstd syystd nimenomaan tarkasteltava ennen
kaikkea alkuperdiskansaoikeuksina, ei pelkéstdan vihemmistooikeuksina tai yleisinad
kaikkia kansalaisia koskevina oikeuksina, mitkd nekin tietenkin koskevat saamelaisia.
Perustuslain rinnalla on huomioitava myds kansainvilinen oikeus ja sen jatkuvasti
kehittyva luonne.®® Myds 20 §:n mukainen ymparistoperusoikeus on saamelaisen
perinteisen maankdyton kannalta keskeinen oikeus.

60 Tissd kappaleessa esitetyt tiedot pohjautuvat osin tammikuussa 2017 julkaistuun
Valtioneuvoston kanslian julkaisuun Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvdlinen
oikeusvertaileva tutkimus (Heindmiki et al. 2017). Tarkemmin raportin sisidltoon paédset
perehtymain osoitteessa: http://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/4 Saamelaisten+o

ikeuksien+toteutuminen-+kansainv%C3%A4linen+oikeusvertaileva+tutkimus/e765f819-d90c-
4318-910-cf4375e006882version=1.0.

61 731/1999.

62 Vuoden 1984 kolttalaki uudistettiin vuonna 1995 saddetylla kolttalailla (253/1995). Lain
tavoitteena on edistad kolttavdeston ja — alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia
seka yllapitad ja edistad kolttakulttuuria.

63 HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp.

64 Saamelaisten oikeudesta kiyttad omaa kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka
julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistad saamelaisten kielellisid oikeuksia sdddetdan
saamen kielilaissa (1086/2003). Saamen kieltd opetus- ja didinkielend seké oppiaineena
koskevia saannoksia sisiltyy muun ohella perusopetuslakiin (628/1998), lukiolakiin (629/1998),
varhaiskasvatuksesta annettuun lakiin (36/1973) seki terveydenhuoltolakiin (1326/2010).

65 Kts. Heinamaki 2017, 23.
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Nyky-yhteiskunnassa pelkkdd muodollista yhdenvertaisuutta ei endd kaikissa tapauk-
sissa pidetd riittdvdna, vaan pyrkimyksend on varmistaa myds tosiasiallinen yhden-
vertaisuus. Télloin pitdd turvautua niin sanottuun positiiviseen erityiskohteluun.
Silld tarkoitetaan sellaisia oikeasuhtaisia erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen taikka syrjinnistd johtuvien haittojen
ehkdiseminen tai poistaminen.*

Saamelainen kulttuuri ymmarretddn perustuslain sdannoksessd laajana kasitteend.
Sddnnos ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen,
vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat
my0s saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.”’
My®os perinteiset kisityot ovat osa saamelaista kulttuuria. Lisdksi saamelaiskulttuuriin
kuuluvat my6s perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot.®® Se, ettd
saamelaiset kayttavit nykyisin moottorikelkkoja tai monkijoitd kulttuuriin kuuluvan
elinkeinon harjoittamisessa ei poista sitd, ettd he ovat alkuperdiskansaa. Taman kan-
nan on ilmaissut my6s YK:n ihmisoikeuskomitea.®” Perinteiset elinkeinot ovat saame-
laisille keskeinen osa kulttuuria ja identiteettid sekad yksilolliselld ettd kollektiivisella
tasolla, mutta ne merkitsevit heille my6s taloudellista toimeentuloa.”

Ekologinen perinnetieto on sidoksissa saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, joten
sen ymmartaminen on keskeistd kulttuurin turvatoimia maariteltdessd. Saamelaisten
ekologinen perinnetieto auttaa ymmartdmaan, mitka ovat saamelaisen poronhoidon
erityispiirteet ja mitkd asiat vaarantavat perinteisen poronhoitomallin. Titen perus-
tuslainmukaisuutta arvioitaessa niin lainsdddéntovaiheessa kuin esimerkiksi lupia
myoOntdessa tulisi perehtyd riittdvdssda midrin alueiden saamelaisten ekologiseen
perinnetietoon.

Saamelaisille alkuperdiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitad kieltdan
ja kulttuuriaan sisdltdd itsessddn ajatuksen siitd, ettd saamelaiset saavat itse maa-
ratd ndistd asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitystd.”! Téstd sddnnoksestd johtuu
saamelaisten oikeus osallistua alkuperdiskansana heiddn perinteisid alueitaan
koskevaan suunnitteluun, kiyttoon seka paatoksentekoon.”

Perustuslain sddnnokset muodostavat saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan.
Tarkemmin asiasta sdddetadn saamelaiskardjista annetulla lailla (saamelaiskarajélaki),
joka tuli voimaan 1. pdivand tammikuuta 1996.7

66 Niemivuo 2010, 103.

67 HE 309/1993 vp, s. 65.

68 PeVL 38/2004 vp.

69 I Liansman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992
(1994), para 9.3.

70 Heinamaki 2017, 24.

71 HE 248/1994 vp.

72 Kts. valtion pyrkimyksisté lisatd saamelaisten osallistumista valtion maa- ja vesialueita
koskevaan padtoksentekoon (Tyéryhméamuistio mmm. 2014:2).

73 Saamelaiskargjilakia on sen voimaantulon jalkeen tarkistettu sadnnoksilld kirédjien henkilston
asemasta sekd saamelaiskardjien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (1725/1995), vaalien
toimeenpanosta (1279/2002), hallinto-oikeudellisten sddddsten soveltamisesta ja esteellisyydestd
(1026/2003) sekd neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintyman etsintad ja
hyodyntidmisté koskevissa asioissa (626/2011).
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4.1.2. Saamelaiskdrdjdlaki

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaiskdrdjdlain 1 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
saamelaiskdrdjalaissa ja muualla laissa saddetdan. Téhian itsehallintoon kuuluvia teh-
tdvid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan Saamelaiskdréjiat. Saame-
laiskdrdjalain 4 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin palis-
kunnan aluetta.

Saamelaiskdrdjien tehtdvdna on lain 5 §:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kieltad
ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiska-
rdjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja tehtéaviinsa
kuuluvissa asioissa. Naissd asioissa Saamelaiskérdjat kayttad lisaksi padtosvaltaa siten
kuin saamelaiskdrdjélaissa tai muualla laissa saddetdan. Lisdksi Saamelaiskdrdjien teh-
tdvana on edustaa saamelaisia (6 §), laatia vuosittain valtioneuvostolle kertomus (7§),
paattdd saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen jakamisesta (8 §) sekd
neuvotella viranomaisten kanssa (99).

9 §:n mukainen neuvotteluvelvoite koskee laajakantoisia ja merkittavia toimenpiteita,
jotka voivat vilittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alku-
perdiskansana. Naihin lukeutuvat saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvaa yhdys-
kuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kayttod,
vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraaleja sisdltivdn esiintymén etsintda ja hyodyn-
tamistd sekd valtion maa- ja vesialueella tapahtuvaa kullanhuuhdontaa koskevat toi-
menpiteen. Lisdksi niilld viitataan saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmista taikka muuta vastaavaa saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdiskansana vaikuttaviin asioihin.”
My6s maankayttoon liittyvdat moninaiset kysymykset lukeutuvat timédn pykélan neu-
votteluvelvollisuuden piiriin.

4.1.3. Muu lainsddddntoé

Saamelaisten kotiseutualue kuuluu kokonaisuudessaan poronhoitolain” 2 §:n 2
momentin mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Poronhoi-
tolaki on erityislaki, joka turvaa poronhoito-oikeuden: ”Poronhoitoa saadaan tdssd
laissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoi-
keudesta riippumatta””® Toisin sanoen, laki turvaa, ettd porot saavat vapaasti oleskella
alueilla ja ottaa niiltd ravintonsa”.

Poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomat-
tavaa haittaa porotaloudelle. Poronhoitolaki ei kuitenkaan tunne eikd ndin ollen
my0Oskddn suojaa perinteistd saamelaista poronhoidon mallia, eli sukujen hallitsemaa
siitajarjestelmad, johon esimerkiksi Késivarren alueen poronhoito yhd tind paivdana

74 974/1995, 9 §.
75 848/1990.

76 848/1990,3 §.
77 HE 244/1989.
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pohjautuu. Koska lainsddddntd ei turvaa riittdvasti perustuslaillista suojaa, tulisi
viranomaisten muutoin varmentaa, ettd perustuslain edellytykset otetaan huomioon.

Hallituksen esityksen poronhoitolaiksi (HE 244/1989) mukaan porojen selviytymisen
kannalta on tirkedd, ettd niita ei tarpeettomasti hdirité eli laitumilla tulee turvata lai-
dunnus- ja vasomarauha. Poronhoitolain 42 § sditda porojen pelottelusta seuraavaa:

”Porojen pelotteleminen on kielletty. Pelottelemisesta poronomistajalle ja paliskun-
nalle aiheutunut vahinko ja haitta on korvattava. Porojen karkottamista vahinkojen
ehkdisemiseksi ei pidetd porojen pelottelemisena.”®

Saamelaisten ekologinen perinnetieto auttaa konkretisoimaan, mistd porot hdiriinty-
vit sekd antaa tiedon siitd, mitka alueet tulee rauhoittaa laidunnukseen tai vasomi-

seen ja milloin. Ajankohdat ja paikat ovat riittdvan hyvin vain paikallisessa tiedossa,

Késivarren tapauksessa kyldryhmien ja niiden sisélld tarkemmin vield kyseisen alueen
laidunalueiden haltijoiden tiedossa. Koska alueiden kdytté on kytkoksissd voimak-

kaasti my6s sddhén, voi tarkka tieto maankaytosté olla saamelaistenkin tiedossa vain
joidenkin péivien tarkkuudella ennakkoon.

Ympadristopadtoksenteossa tulisi huomioida riittdvdssd madrin my6s muinaismuis-
tolain” 2 § turvaamat muinaisjadnnokset saamelaisen kulttuurin ndkokulmasta.
Saamelaiskulttuurista ei perinteisesti jad jdlkid luontoon, mutta kulttuuriin kuuluu
pyhid paikkoja ja muinaisjadnnoksid, jotka ovat perinnetiedon haltijoilla tiedossa.*
Muinaismuistolain 2 § tarkoittamiin kiinteisiin muinaisjaannoksiin saamelaisalueella
lukeutuu muun muassa erilaisia kivid, hautoja, uhrildhteitd, muinaisia asuin- ja tyo-
paikkoja, muinaisia kulkureittejd seki kiinteitd luonnonesineiti, joihin liittyy vanhoja
tapoja ja tarinoita. Perinnetiedon haltijoille ja heiddn yhteiséilleen muinaismuistot
ovat monesti hyvin henkilokohtaisia, eikd niistd valttaméttd haluta kertoa ulkopuo-
lisille. Tamédn vuoksi vaikka osa muinaismuistoista onkin virallisesti rekisterdity,
kaikkia niitd muinaismuistoja, joiden tulisi lain nojalla nauttia suojaa, ei ole saatu
raportoitua. Mydskddn tdssd raportissa ei ole esitettynid kaikkia tillaisia muinaismuis-
toja. Tdmin vuoksi erilaisissa projekteissa viranomaisten tulisikin muistuttaa ja tuoda
esiin, millaista lainsuojaa muinaismuistot nauttivat ja selvittdd, onko niitd erilaisten
projektien kaavailemilla alueilla.

Saamelaiskulttuuria koskeva heikentdmiskielto on yleinen oikeusperiaate®, joka
kumpuaa kansalais- ja poliittisia yleisoikeuksia koskevan sopimuksen artiklasta 27 ja
on kirjattu my6s Suomen lainsdddéntoon. Esimerkiksi Ymparistonsuojelulaissa®* 49
§:n mukaisen ymparistoluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamidraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai
yhdessd muiden toimintojen kanssa olennaista heikennystd edellytyksiin harjoittaa
saamelaisten kotiseutualueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysté kolttien elinolosuhteisiin

78 848/1990, 42 §.

79 295/1963.

80 Kts. yleisesti Heindméki, Magga, Ojanlatva 2017.
81 Kts. yleisesti, Rautiainen 2013.

82 527/2014.
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tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja kolt-
ta-alueella.’’ 42 § puolestaan sditdd, ettd lupaviranomaisen on pyydettavd lausunto
Saamelaiskardjilta, jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympéristovaikutukset
saattavat ilmetd saamelaisten kotiseutualueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ympa-
ristovaikutukset saattavat ilmetd kolttalaissa tarkoitetulla koltta-alueella.®* Samalla
tavoin vesilain® 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella vesitaloushanke
on toteutettava siten, ettei se vdhidistd suuremmassa maérin heikennd saamelaisten
mahdollisuuksia kdyttdd heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitda ja
kehittad kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisié elinkeinojaan.®

Saamelainen ekologinen perinnetieto on keskeistd madritettdessd, missd kulkee vahii-
sen ja sitd suuremman haitan raja. Ilman ekologisen perinnetiedon huomioonotta-
mista haitan mdirittely ei perustu riittdvdan tietoon. Esimerkiksi maankaytollisesti

pieneltd vaikuttava toiminto voi saamelaisten maankédyton kannalta olla vaikutuksil-

taan yhtd vakava kuin maankaytéllisesti suuri alue, jos paikka on keskeinen laiduna-
lueiden kannalta tai luonteeltaan pyha.

Saamelaisten oikeudet mainitaan myds luonnonsuojelulaissa,®” jonka 16 §:n mukaan
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa kansallis- ja luonnonpuistoissa on turvat-
tava saamelaisten kulttuurin yllapitimisen ja kehittdmisen edellytykset. Niin ikddn
erdmaalaissa saamelaiskulttuuri nauttii erityistd suojaa. Erdmaalain® 1 §:n mukaan
erdmaa-alueita perustetaan alueiden erdmaaluonteen sdilyttamiseksi, saamelaiskult-
tuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kiyton ja
sen edellytysten kehittamiseksi.

Kaivoslain® 1 §:n mukaan kaivostoiminta on saamelaisten kotiseutualueella sovitet-
tava yhteen siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana sekd kolttavieston
elinolosuhteet, toimeentulomahdollisuudet ja kolttakulttuurin ylldpitiminen ja
edistiminen turvataan. Laki pitdd sisdlldan sekd saamelaiselinkeinojen ja kulttuurin
heikentamiskiellon (50 §) ettd kaivosviranomaisen velvollisuuden laatia vaikutusten
arviointi saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet (38 §).° Kaivoslaissa on sdddetty myods muutoksenhakumahdollisuus
Saamelaiskardjille ja Kolttien kylakokoukselle. Saamelaiskdrijit voi hakea my6s muu-
tosta malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan paatok-
seen silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda saamelaisten oikeutta

83 Emt. 49 § kohta 6.

84 Emt. 42 § kohta 4.

85 587/2011.

86 Lain 11 luvun 6 §:n mukaan saamelaiskirgjille on varattava tilaisuus antaa lausunto, jos
hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi
vaikuttaa saamelaisille alkuperiiskansana kuuluviin oikeuksiin. Lain 15 luvun 2 §:n mukaan
saamelaiskérajilla on oikeus hakea vesilain nojalla tehtyyn padtokseen muutosta, jos
vesitaloushanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke
voi vaikuttaa saamelaisille alkuperiiskansana kuuluviin oikeuksiin.

87 1096/1996.

88 62/1991.

89 621/2011.

90 Emt. 50 §, 38 §. Kts. yleisesti Koivurova, Timo & Petrétei, Anna 2014.
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alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”® Niin ikdan
Kolttien kyldakokous voi hakea muutosta silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toi-
minta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
elinkeinoja.”

Lain suoja saamelaiskulttuurille on kattava ja se on hyva esimerkki siitd, miten perus-
tuslain ja kansainvilisen oikeuden mukaiset saamelaisten oikeudet voidaan laittaa
taytantoon alemmassa lainsddddannossd. Kaytannossda ongelmana on kuitenkin ollut
vaikutusten arvioinnin puutteellinen suorittaminen. KHO linjaa kaivoslain mukaista
vaikutusten arviointia tapauksessa 2014:111, jossa se pdityy kumoamaan Tukesin
kullanhuuhdontapditoksen lainvastaisena.”” KHO toteaa tapauksessa, ettd kulttuu-
rivaikutusten arviointi on saamelaiskérdjdlain 9 §:n neuvotteluvelvoitetta taydentdva
menettely, jossa kaivosviranomaisella on aktiivinen vastuu suorittaa vaikutusten arvi-
ointi yhteisty6ssd Saamelaiskérdjien kanssa.”*

KHO:n péditos on merkittava kannanotto juuri kaivoslain tarkoittamasta heikennys-
kieltoon liittyvasta vaikutusten arvioinnista. Saamelaiskédrdjien nakemyksen mukaan
vaikutusten arviointi ei ole kuitenkaan toteutunut kyseisen paitoksen jilkeenkadn.”
Kaivoslain muutosesityksen HE 57/2016 johdosta Saamelaiskdrdjit on antanut kat-
tavan esityksen eduskunnan ympdristovaliokunnan kuulemisen yhteydessd liittyen
vaikutusten arvioinnin puutteellisen toteutumisen korjaamiseksi.”® Kaivoslakia
muutettiin 1.7.2016 koskien kullanhuuhdonnan lupien helpommaksi tekemista.”
Saamelaiskdrdjien lausunnon mukaan puutteellisen vaikutusten arvioinnin takia
se on uuden kaivoslain sddtamisen jalkeen joutunut edelleen valittamaan lahes kai-
kista saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista koneellisista kullankaivuuluvista.
Pidasiallisena valitusperusteena on nimenomaan ollut se, ettei kaivoslain 38 §:n
tarkoittamaa vaikutusten arviointia ole asianmukaisesti suoritettu, jotta kaivosvi-
ranomainen olisi voinut tehdi oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuvan harkinnan
pohjalta ratkaisun luvan myontdmisen esteiden olemassaolosta yksittdisessa asias-
sa.” Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kesélla 2014 korkeimman hallinto-oikeuden
linjausten edellyttdmdd muutosta luvan mydntdmisprosessiin ja itse lupien sisdltoon
ei edelleenkddn ole toteutettu. Tastd huolimatta lupia myonnetddn koko ajan.”

Ratkaisuna kaivoslain tdytantoonpanon loppuunsaattamiseksi ja erityisesti kaivoslain
38 §:n mukaisen harkinnan asianmukaisuuden varmistamiseksi Saamelaiskarajét
esittdd uuden, Tukesista ja myOs muista olemassa olevista virastoista (Aluehallin-
tovirasto ja ELY-keskus) erillisen, riippumattoman viranomaisvaltuuksin toimivan
arviointi- ja valvontaelimen perustamista. Perustettavalla viranomaisella tulisi olla
sekd ympiristoalan ettd saamelaiskulttuurin erityistd asiantuntemusta. Erityisesti

91 Emt. 165 §:n 5 momentti.

92 Emt. 165 §:n 6 momentti.

93 KHO 2014:111, 25.6.2014, T 1988.

94 Kts. analyysi, Heindmaki 2017, 79-82.
95 Saamelaiskarajat 2016.

96 Emt. 2-7.

97 515/2016.

98 Saamelaiskargjat 2016, 1.

99 Emt. 2.
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saamelaiskulttuurin tuntemusta edellyttdvien virkojen taytto tulisi lisaksi suorittaa
yhteistyossa Saamelaiskdrédjien kanssa. Elimen tehtéviin kuuluisivat kaivoslain 38 §:n
mubkaiset vaikutusten arviointitehtdvit sekd nykyisellddan ELY-keskukselle kuuluvat
ympadristolupien mukaiset valvontatehtdvit saamelaisten kotiseutualueella. Saame-
laiskdrdjien mukaan elimelle olisi kenties tarkoituksenmukaista myontdd rinnak-
kaisvaltuudet my6s kaivoslain 16 luvun mukaisiin valvontatehtédviin (kaivoslupa),
jotta yhdelle viranomaiselle syntyisi mahdollisimman hyvéd kokonaiskuva siitd, mita
saamelaiskulttuurin kannalta merkityksellistd saamelaisten kotiseutualueeseen kuulu-
villa maa-alueilla tapahtuu. Tall6in myds valvonnan osalta saataisiin aikaan kustan-
nussddstojd ja kuitenkin viranomaiselle saataisiin aikaan kattavampi kokonaiskasitys
kulloinkin kyseessd olevien alueiden tilanteesta. Télld menettelylld saataisiin varmis-
tettua kaivuulupien sisdllon asianmukaisuuden lisdksi lupaharkinnan objektiivisuus,
avoimuus ja lupaprosessin lapindkyvyys. Muutoksella parannettaisiin ndin merkitta-
vasti muiden sidosryhmien ja ennen kaikkea muiden maankdyttdjien oikeusturvaa.'®
Kaivoslaissa ongelmalliseksi voidaankin ndhdi se, ettd vaikutusten arvioinnin tekee
sama viranomainen, jonka tehtdvdnd on toiminnasta paittiminen. Samoin kuin
ymparistovaikutusten arviointikdytannossd, alkuperdiskansojen oikeuksiin ja kult-
tuuriin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulisi kdyttda saamelaiskulttuurin hyvin
tuntevaa asiantuntijaa, jonka tulisi kuulla Saamelaiskdréjien (ja tarvittaessa alueesta
riippuen Kolttien kyldkokouksen) lisaksi saamelaisia elinkeinonharjoittajia, paliskun-
tien ja siitojen edustajia kumulatiivisten vaikutusten huomioon ottamiseksi. Mikali
Tukes suorittaa vaikutusten arvioinnin, tdtd varten pitdisi olla ainakin erillinen
henkilo, jolla on riittdva tietotaito kyseisessd asiassa. Viranomaisen tulee myds ottaa
huomioon, ettd kuten KHO ratkaisussaan tuo esille, vaikutusten arviointi ei ole sama
asia kuin kuuleminen tai lausunnon pyytiminen. Viranomaisten ja Saamelaiskardjien
vililld olisi tarpeen luoda todelliseen yhteistydhon perustuva neuvotteluelin, mika
helpottaisi niin viranomaisty6td kuin Saamelaiskérdjienkin tyotd valitusten vihe-
nemisend. Kasvokkain tapahtuvat neuvottelut eri osapuolten vélilld sekd mahdolli-
sesti jopa ulkopuolisen sovittelijan kdyttiminen voisivat tuoda ratkaisun kaivoslain
mukaisen saamelaisen kulttuurin suojan toteuttamiseen. Téstd hyotyisivat pitkalld
tahtaimelld kaikki osapuolet. Toimivan mallin avulla vaikutusten arviointia voitaisiin

suorittaa myos muun lainsddadannon puitteissa.'®!

Saamelaiset pyhat paikat luonnossa

Ympiristopadtoksenteon yhteydessd ja tulevaisuuden maankéytt6d suunniteltaessa myos
saamelaisten seita- ja muut pyhat paikat olisi tdrkeda ottaa huomioon. Ne ovat saamelaisten
keskuudessa edelleen pyhid, mutta niiden sijaintia ei usein haluta paljastaa yhteison ulko-
puolisille henkildille. Useissa haastatteluissa tuodaan esille, ettd Kasivarren paliskunnan
alueella on edelleen tillaisia pyhid paikkoja, joita alueen poronhoitajat kunnioittavat ja ne
ovat yhteisolle tirkeitd.

100 Saamelaiskargjét 2016, 2.
101 Heindamaki 2017, 81.
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4.2. Saamelaisten perinteiseen maankayttoon liittyvat ihmisoikeudet

Alkuperidiskansojen kansainvilisoikeudellinen asema on kehittynyt huomattavasti vii-

meisten vuosikymmenten aikana.'” 103

YK:n alkuperdiskansajulistus'®, joka hyviksyttiin
vuonna 2007, ilmentdd kokonaisuudessaan niitd oikeuksia ja periaatteita, joita vuo-
sien varrella ihmisoikeuksien tulkintaa harjoittavat ihmisoikeusvalvontaelimet, kuten
YK:n ihmisoikeuskomitea, ovat todentaneet oikeuskdytanndssddn ja kannanotoissaan.
Osa YK:n alkuperiiskansajulistuksen oikeuksista sisiltyy jo olemassa oleviin kansal-
lisiin oikeusjdrjestelmiin, kuten Suomen perustuslakiin, joka tunnustaa saamelaiset
alkuperidiskansaksi. YK:n alkuperdiskansajulistus on vaikuttanut my6s ihmisoikeus-
valvontaelinten tulkintaan erityisesti vahvistaen alkuperdiskansojen oikeutta osallis-
tua heitd koskevaan paatoksentekoon maankayttoon liittyvissd oikeustapauksissa.'®*

Maailmanlaajuiset yleiset ihmisoikeussopimukset, kuten YK:n kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskeva yleissopimus'® (KP-sopimus) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus'® (TSS-sopimus) tunnustavat alkuperdis-
kansojen erityisen oikeuden kulttuuriinsa harjoittamiseen ja siitd kumpuavan valtion
velvoitteen ottaa alkuperdiskansat mukaan paitoksentekoon, joka vaikuttaa heiddn
kulttuuriinsa ja perinteiseen maankéyttoon. Niin ikddan YK:n kaikkinaisen rotusyr-
jinndn poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimusta'” valvova komitea ottaa
kantaa alkuperdiskansojen oikeudelliseen asemaan ja on tehnyt huomautuksia myos
Suomen saamelaisten tilanteeseen esittden huolensa saamelaisten liian rajallisesta
mahdollisuudesta vaikuttaa maankaytt6d koskeviin ratkaisuihin. Suomi on ratifioinut

kaikki ndmé kolme sopimusta, joten niiden velvoitteet ovat oikeudellisesti sitovia.

KP-sopimuksen 27 artikla luo perustan vahemmistdjen kulttuuriseen suojaan.
Sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on nimenomaisesti todennut artiklan
suojaavan alkuperidiskansojen kulttuuria, mukaan lukien perinteiset elinkeinot, kuten
metsdstys, kalastus ja poronhoito.'”® Komitea on painottanut alkuperdiskansojen
laheistd suhdetta maahan ja tdstd syystd lausunut heilld olevan osallistumisoikeus
pédtoksentekoon luonnonvarojen kayttoon liittyvissd kysymyksissda. IThmisoikeusko-
mitea on 1990-luvulta ldhtien kasitellyt Suomea koskevia yksilovalituksia, joissa saa-
melaiset poronhoitajat ovat valittaneet metsanhakkuun, metsitien rakentamisen ja/

102 Katso esim. Koivurova 2013, sekd Heinamaki 2015.

103 UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, September 7, Sixty-first Session,
A/61/L.67.

104Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, Communication No. 1457/2006, Doc. CCPR/
C/95/D/1457/2006 of 27 March 2009; Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of Human
Rights, Judgment of November 28, 2007, Series ¢, No 172.

105 International Covenant on Civil and Political Rights, hyvaksytty 14 Joulukuuta 1966, tullut
voimaan 23 Maaliskuuta, 1976, 999, UNTS 302.

106 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, G.A. 2200A(XXI), 21 UN
GAOR Supp. (No. 16), at 49, UN Doc. A/6316 (1966), hyvaksytty 16 joulukuuta 1966, tullut
voimaan 3 tammikuuta 1976, 993 UNTS 3.

107 The Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, hyvéiksytty 7
maaliskuuta 1966, tullut voimaan 4 tammikuuta 1969, 666 UNTS 3.

108 Human Rights Committee, General Comment No. 23: The Right of Minorities (Art. 27), UN
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 5,8 April 1994, para; I. Linsman et al v. Finland, Communication
No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).
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tai kivenlouhinnan estdvin heiddn poronhoitoaan.'” KP-sopimuksen 27. artiklaa ei
ole katsottu rikotun niissd tapauksissa. Padtoksenteossaan komitea punnitsee yhtaalta
sitd, kuinka olennainen haitta kyseessa olevalla toimenpiteelld on alkuperidiskansan
kulttuurille. Huomattavaa pienemmén haitan ei katsota rikkovan artiklaa 27, silld
valtiolla on oikeus taloudelliseen kehitykseen."® Kuitenkin esimerkiksi tapauksessa I.
Lansman komitea katsoi, ettd mikali metsdnhakkuita olisi tarkoitus laajentaa tulevai-
suudessa, se voisi johtaa saamelaisten oikeuksien loukkaamiseen.'"!

Toisena keskeisend elementting, jota komitea tarkastelee, on se, kuinka hyvin alkupe-
rdiskansaa on konsultoitu ulkopuolisesta maankéytostd. Tdssd punninnassa on nahta-
vissd selked osallistumisen painoarvon kasvaminen. YK:n alkuperdiskansajulistuksen
(2007) hyvaksymisen jalkeen ihmisoikeuskomitea on todennut, ettd laaja-alaisissa
tapauksissa pelkka konsultaatio ei endi riitd, vaan maankdaytolle on saatava alkupe-
rdiskansan ennakkosuostumus.'? YK:n komitea on myds soveltanut KP-sopimuk-
sen artiklaa 1 (kansojen itsemddrdamisoikeus) alkuperdiskansoihin, usein liittden
yhteen artiklat 27 ja 1.'"* Samaan tapaan myos TSS-sopimusta valvova komitea on
vedonnut alkuperdiskansojen itsemadraamisoikeuteen, ennakkosuostumuksen peri-
aatteeseen sekd osallistumiseen maankdyttoa koskeviin ratkaisuihin.'"* Se on myds

109 I. Lansman, ibid.; J. Linsman et al v. Finland, Communication No. 671/1995/, UN Doc. CCPR/
C/58/D/671/1995; A. Aéreld and J. Nékkaldjarvi v. Finland, Communication No. 779/1997,
UNDoc.CCPR/C/73/D/779/1997; J. and E. Lansman et al v. Finland, Communication No.
1023/2001. U.N. Doc/CCPR/C/83/D/1023/2001 (2005) kaikki suomen tapaukset.

110 Kts. yleisesti, Scheinin 2000, 159.

111 I Lansman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992
(1994), para 9.8.

112 Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, CCPR/C/95/D/1457/2006 of 27 March 2009.
Kts. yleisesti Heinamaki 2016, sekd Rombouts 2014.

113 Esim. Suomea koskseva kannanotto: Concluding observations on the Sixth periodic report
of Finland, CCPR/C/FIN/CO/6, 22 August 2013, para 16; Concluding observations on the
sixth periodic report of Costa Rica, CCPR/C/CRI/CO/6, 22 April 2016, para 42, Concluding
Observations on the Seventh Periodic Report of Sweden, CCPR/C/SWE/CO/728 April 2016,
paras 38-39; Concluding observations on Seventh periodic report of the Russian Federation,
CCPR/C/RUS/CO/, 728 April 2015, para 24; Concluding observations on the sixth periodic
report of Chile, CCPR/C/CHL/CO/6,13 August 2014, Para 10; Concluding observations on the
third periodic report of the Plurinational State of Bolivia, CCPR/C/BOL/CO/3, 6 December
2013, para 25; Concluding observations on the Sixth periodic report of Finland, CCPR/C/
FIN/CO/6, 22 August 2013, para 16; Committee on the Economic, Social and Cultural Rights,
Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of the Paraguay, E/C.12/PRY/CO/4,
20 March 2015, para 6; Concluding observations on the third periodic report of Guatemala,
E/C.12/GTM/CO/3, 9 December 2014, paras 6-7; Maya indigenous community of the Toledo
District v. Belize, Case 12.053, Report No 40/04, Inter-Am., CHR, OEA/Ser.L/V/I1.122 Doc. 5
rev. 1 at 727, 2004; Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of Human Rights, Judgment of
November 28, 2007, Series ¢, No 172; Kichwa People of Sarayaku and its members v. Ecuador,
Case 12.465, Inter-Am. Comm’n H.R., Application to the Inter-Am. Ct. H.R. 56-69 (Apr. 26,
2010); Inter-Am. Comm’n H.R., Precautionary Measures: Indigenous Communities of the
Xingu River Basin, Pard, Brazil, PM 382/10 (Apr. 1, 2011).

114 CESCR, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights: Ecuador, UN. Doc. E/C.12/1/Add. 100, para 12; CESCR, Concluding observations on
Colombia, UN.Doc. E/C.12/1/Add.74E/C.12/1/Add.74, para 12, 33; CESCR, General Comment
No. 21 Right of Everyone to take part in cultural life (art. 15, 1 (a), of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), U.N. Doc. E/C.12/GC/21 (Dec. 21, 2009);
CESCR Concluding Observations on the Russian Federation, UN Doc. E/C.12/1/Add. 94, 2003,
Paras 11, 39.
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kiirehtinyt Suomea ratifioimaan ILO-sopimus 169 ja ratkaisemaan saamelaisten
maaoikeuskysymykset.''?

Esimerkkeind Suomea koskevista kannanotoista vuonna 2013 YK:n ihmisoikeusko-
mitean kehotus Suomen pyrkimysten vahvistamiseksi lainsdddéntouudistuksiin, joilla
tdysipainoisesti taataan saamelaisten oikeudet heiddn perinteisille mailleen kunnioit-
taen saamelaisyhteisdjen vapaan ennakkosuostumuksen periaatetta padtoksenteossa
ja prosesseissa, jotka vaikuttavat heihin.''® Edellisend vuonna (2012) CERD-komitea
ilmaisi huolensa saamelaiskdrdjien hyvin rajoittuneista mahdollisuuksista vaikuttaa
pédtoksentekoon liittyen heiddn oikeuksiinsa maihin ja luonnonvarojen kayttoon.
Komitea suositteli, ettd Suomen valtio, uudistaessaan saamelaiskdrijalakia, vahvistaa
saamelaiskdrdjien kulttuuriautonomiaa ja maan- ja luonnonvarojen kayttooikeuksia
heidédn perinteisesti asuttamilla maillaan.'”

Tehokkaan osallistumisen turvaaminen edellyttdd, ettd valtion tulee vilpittomasti ja
yhteistoiminnassa harjoittaa paitoksentekoa siten, ettd ratkaisut saisivat alkuperdis-
kansalta vapaaehtoisen, ennakollisen ja tietoon perustuvan suostumuksen. Kestdvin
elinvoimaisuuden testi edellyttda, ettd viranomaisen tulisi tutkia toimien kokonaisvai-
kutukset. Kokonaisvaikutusten tutkimiseksi tulisi ottaa huomioon menneet, nykyiset
ja suunnitellut toimenpiteet ja kuinka ne kokonaisuudessaan vaikuttavat yhteison
mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan.

Saamelaisten ekologinen perinnetieto auttaa viranomaisia ja tuomareita punnitse-
maan, mikd on kokonaisvaikutuksiltaan sellaista huomattavaa tai merkittdavaa haittaa
saamelaisten kulttuurin kannalta, joka osoittautuu kohtalokkaaksi elinvoimaisuuden
turvaamiseksi. Mitd tarkempaa tietoa saamelaisten ekologisesta perinnetiedosta on
ja mitd tarkemmin sen yhteys ymmarretddn lainsaddanto6n nahden, sitd paremmin
my0s oikeuksien turvaaminen toteutuu.

Ymparistollisid toimia, jotka estdvit saamelaisten perustuslaillisen oikeuden harjoit-
taa perinteisid elinkeinojaan niin, ettd se on KP-sopimuksen 27 artiklan vastaisesti
elinvoimaisuuden heikennysti, ei tule harjoittaa. Téllaisella elinvoimaisuuden heiken-
nykselld voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa laidunkierto estyy. Saamelais-
ten ekologisessa perinnetiedossa keskeistd on kestdvd maankaytto. Tastd esimerkkind
on laidunkiertoon perustuva poronhoito, jossa talvi- ja kesdlaitumet vaihtelevat. Lai-
dunkierto vaatii toteutuakseen riittavasti tilaa. Jos tila kaventuu liikaa, ei perinteisté
poronhoitoa ole mahdollista toteuttaa.'®

Tilan puutteen lisdksi erilaiset jatkuvat hairiotekijat voivat yhteisvaikutuksiltaan muo-
dostua sellaiseksi, ettd se aiheuttaa saamelaiselle poronhoidolle kestaméttomén tilan-
teen. Téllaisia uhkia ovat eri maankayttétoiminnot, jotka aiheuttavat melua ja saavat

115 Concluding Observations on Finland, E/C.12/FIN/CO/5, 16 January 2008, paras 11 and 20.

116 ”The State Party should increase its efforts to revise its legislation to fully guarantee the rights
of the Sami people in their traditional land, ensuring respect for the right of Sami communities
to engage in free, prior and informed participation in policy and development processes that
affect them” (UN Human Rights Committee, Concluding Observations on Finland, CCPR/C/
FIN/CO/6 (22 August 2013), para 16.)

117 CERD/C/FIN/CO/20-22, para 11.

118 Kts. timéan raportin kappaleet, joissa poronhoitoa kiydéan lapi siitakohtaisesti s. 51-86.
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poroelot hajaantumaan tai aiheuttavat keskenmenoja. Naihin lukeutuu sotaharjoituk-
set, moottorikelkkailu, malminetsintéd ja koirasafarit. Samoin etenkin talvi- ja kevit
aikaan poronhoito hdiriintyy yliméardisistd jdljistd, silla porot ldhtevat seuraamaan
herkésti moottorikelkkojen kovettamia jalkid jattden ne laitumet, joissa on varmuu-
della ravintoa. Tdma aiheuttaa poronhoitajille vaivaa ja voi pahimmassa tapauksessa
johtaa tilanteeseen, jossa vasominen ei onnistu aliravitsemuksen seurauksena.'”

Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevat neuvottelut on juuri saatu paitokseen
joulukuussa 2016. Sopimus tunnustaa saamelaisten itsemadradmisoikeuden seka vah-
vat osallistumis- ja konsultaatio-oikeudet.'?’ Saamelaiskdréjien vahva asema heijastuu
jo itse sopimuksen laatimisessa. Norjan, Ruotsin, Suomen sekd kolmen valtion Saa-
melaiskdrijien kanssa neuvoteltavan saamelaissopimuksen tavoitteena on luoda saa-
melaisten oikeusasemaa koskeva yhdenmukainen pohjoismainen sddntely. Pohjois-
mainen asiantuntijaryhma laati luonnoksen pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi
vuonna 2005."*" Neuvotteluvaltuuskunnissa on ollut seké valtioiden ettd Saamelaiska-
rdjien edustajia. Suomi ldhtee edistimadn sopimuksen ratifiointia neuvottelutuloksen
pohjalta, mikali yhteinen tahtotila 16ytyy Saamelaiskaréjien kanssa. Suomi ei ole tois-
taiseksi ratifioinut alkuperiiskansojen oikeuksia koskevaa ILO sopimus 169:44, mutta
asia on ollut pitkdén vireilld eduskunnassa.

4.3. Biodiversiteettisopimus ja saamelaiset

Rio de Janeirossa vuonna 1992 hyviksytty yleissopimus biologisesta monimuotoi-
suudesta (biodiversiteettisopimus) on tullut Suomessa voimaan 25.10.1994.'* Yleis-
sopimuksen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden suojelu, sen osien kestava
kaytto sekd perintdaineksen kdytostd saadun hyddyn oikeudenmukainen ja tasapuo-
linen jako. Sopimusosapuolet tunnustavat monien perinteisen eliméntavan omaavien
alkuperdis- ja paikallisyhteisojen ldheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista
luonnonvaroista.

Yleissopimuksen 8 artiklan alakohdan j) mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mah-
dollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin... ... kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti
kunnioittaa, suojella ja yllapitdaa alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisdjen sellaista
tietdmystd, keksintojd ja kaytantod, joka sisdltyy biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun ja kestavdn kdyton kannalta merkityksellisiin perinteisiin elimdnmuotoihin ja
edistdd ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen luvalla ja myoétéavai-
kutuksella sekéd rohkaista tietamyksestd, keksinnoisté ja kaytannostd saadun hyodyn
tasapuolista jakoa.

Yleissopimuksen 10 artiklan (Biologisen monimuotoisuuden osien kestdva kaytto)
alakohdan c¢) mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja
soveltuvin osin... ...suojella ja rohkaista biologisten luonnonvarojen perinteistd
kayttoa vanhojen kulttuurien kdytdnnon mukaisesti tavalla, joka soveltuu suojelun ja
kestdvin kayton edellytyksiin.

119 Kts. taméan raportin kappaleet, joissa poronhoitoa kiydéan lapi siitakohtaisesti s. 51-86.

120 Pohjoismainen saamelaissopimus 2016.

121 Kts. Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi 2009. Kts. yleisesti Heindméki 2013, sekd
Koivurova 2006/2007, 103.

122 SopS 78/1994.
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Saamelaisten asemaa alkuperdiskansana on vahvistettu biodiversiteettisopimuk-
seen liittyvdssd geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kdytostd saatavien hydtyjen
oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta Nagoyassa 29. pdivdna lokakuuta 2010
tehdyssd poytékirjassa, joka tuli voimaan Suomessa 1.9.2016.'* Nagoyan geenivara-
poytékirja on ensimmadinen yleinen ja oikeudellisesti sitova kansainvélinen sopimus
geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen jaosta. Poytakirjalla edistetddn eri toimijoiden
yhteisty6td luomalla yhtendinen kansainvilinen sddntelyperusta geenivarojen ja nii-
hin liittyvan alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen perinteisen tiedon saatavuu-
delle seké niiden kéytosta saatavien hyotyjen jakamiselle. Sen lisaksi ettd poytékirjalla
edistetddn geenivarojen ja perinteisen tiedon saatavuutta tutkimus- ja kehittdmistar-
koituksiin, silld pyritddn varmistamaan geneettisen materiaalin sdilyvyyttd tuleville
sukupolville sekd turvaamaan hyo6tyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa luo-
vuttajatahon ja kéyttdjatahon valilla.'*

Nagoyan poytikirjalla on huomattava merkitys alkuperdiskansoille.'” Sen johdan-
nossa otetaan huomioon alkuperdiskansojen aseman ja oikeuksien kansainvilinen
kehitys viittaamalla vuonna 2007 hyvaksyttyyn YK:n julistukseen alkuperiiskansojen
oikeuksista. Poytékirjassa osapuolet velvoitetaan varmistamaan, ettd alkuperdiskan-
sojen ja paikallisyhteisdjen hallussa olevien geenivarojen kaytostd saatavat hyodyt
jaetaan alkuperidiskansojen ja paikallisyhteisojen geenivaroja koskevan kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti ja oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla kyseisten
yhteisojen kanssa perustuen keskiniisesti sovittuihin ehtoihin."”® Kunkin péytakirjan
osapuolen tulee kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti varmistaa, ettd alkuperiis-
kansoilla ja paikallisyhteis6illd olevaa geenivaroihin liittyvdd perinteistd tietamysta
kaytetadn alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen ennakkosuostumuksella tai
hyvaksynnilld ja, ettd kyseiset yhteisot osallistuvat prosessiin ja ettd keskindisesti
sovitut ehdot on luotu.'” Poytdkirjan mukaan osapuolten tulee ottaa pdytakirjaan
perustuvia velvoitteita tdytdintoon pannessaan ja kansallisen lainsdddantonsa
mubkaisesti huomioon alkuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen tapaoikeus, kdytannot
ja menettelyt, jotka liittyvdt geenivaroihin liittyvddn perinteiseen tietimykseen.
Osapuolten tulee niin ikddn varmistaa alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisojen
tehokas osallistuminen prosessiin ja tiedottaa geenivaroihin liittyvdn perinteisen
tietdmyksen mahdollisille kayttdjille heiddn velvoitteistaan. Osapuolia kehotetaan
my6s tukemaan toimintaa, jolla alkuperdiskansat ja paikallisyhteisot kehittavit
perinteiseen tietimykseen liittyvid asioita.'*®

Nagoyan poytdkirjaa koskevan tdytdntoonpanolain'® 6 §:mukaan Saamelaiskardjat
hallinnoi tietokantaa, johon voidaan tallentaa tutkimus- ja kehittdmiskayttoon tar-
koitettua geenivaroihin liittyvdd saamelaisten perinteistd tietoa. Saamelaiskdrdjien on
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle mitd ovat ne geenivarat, joita tietokannan

123 Taman raportin Nagoyan poytédkirjaa koskeva analyysi perustuu julkaisuun Heindmaéki 2017,
52-54.

124 Kts. HE 126/2015.

125 Kts. yleisesti Suiseeya 2014, Heinamaki 2017, 52, sekd Harry et al. 2010.

126 Artikla 5.

127 Artiklat 6 ja 7.

128 Artikla 12.

129 394/2016.
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tieto koskee. Lain 7 § mukaan oikeutta saada kiyttoon 6 §:ssd tarkoitetun tietokannan
tietoa haetaan toimivaltaiselta viranomaiselta. Hakemuksessa on yksiloitdiva mistd
geenivarasta on kyse, mika on siihen liittyvdn tiedon kayttotarkoitus ja kuka on kayt-
tdjd. Toimivaltainen viranomainen ilmoittaa hakemuksesta Saamelaiskérajille. Tiedon
luovuttaminen tietokannasta kayttdjille edellyttad, ettda toimivaltainen viranomainen
hyviksyy Saamelaiskérdjien ja kdyttdjan viliset keskindisesti sovitut ehdot. Saamelais-
kardjat voi edellyttad luovutettavan tiedon kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmu-
kaista ja tasapuolista jakamista saamelaisille siten, ettd niilld edistetddn saamelaisten
omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana. Toimivaltaisen viranomaisen on
tarvittaessa neuvoteltava saamelaiskdrdjien kanssa keskindisesti sovituista ehdoista.
Neuvotteluista on voimassa, mitd saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:ssd sdddetdan
neuvotteluvelvoitteesta.

Taytdntoonpanolaki pitdd sisdllddn myos saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon.
8 §:n mukaan edelld 6 §:ssd tarkoitetun tietokannan sisdltimén perinteisen tiedon
kaytto ei saa vahdistd suuremmassa méarin heikentdd saamelaisten mahdollisuuksia
kayttaa heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitaa ja kehittda kulttuuriaan
sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Saamelaiskdrdjien muistiossa todetaan, ettd tédlld hetkelld ei ole tiedossa ettd lddke-,
kauneus tai muulla teollisuudella olisi kiinnostusta saamelaisten kayttamiin kasvei-
hin, joihin liittyy erityistd perinteistd tietoa, teollisuuden raaka-aineena. Tama ei
poista sitd mahdollisuutta, ettei kiinnostusta voisi olla tulevaisuudessa.'*’

Kenties olennaisinta Nagoyan poytikirjan hyvaksymisessd saamelaisten kannalta
onkin perinnetiedon ja tapaoikeuksien tunnustaminen olennaiseksi osaksi saamelais-
ten kulttuuria ja olemassaoloa alkuperdiskansana. Nagoyan poytékirja on tarkoitettu
luettavaksi yhdessda muiden oikeudellisten instrumenttien kanssa, mukaan lukien
yleiset ihmisoikeussopimukset sekd alkuperdiskansoja koskevat instrumentit. Se on

131

omiaan vahvistamaan myos UNESCO:n kulttuuriperintésopimusten'?! soveltamista

saamelaisten aineelliseen sekd aineettomaan kulttuuriperint6on.'*?

130 Dnro 686/D.a.2/2013 Saamelaiskérdjien muistio Nagoyan poytakirjan alkuperdiskansoja
koskevista velvoitteista.

131 SopS 19/87, ja 47/2013.

132 Kts. yleisesti Heindmaki et al. 2016.
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Kasvien laakinnallinen kaytto

Haastatteluissa tuodaan esiin, kuinka perinteisen ruoan ja ladkkeen rajapinta ei aina
ole tarkka, vaan monet ruoat kivivat myos ladkkeistd. Useat kertoivat nauttineensa
esimerkiksi vdinonputkia ja marjoja péddasiassa herkkuina, mutta osa piti niitd yhta
lailla perinteisind yleisldakkeind, joilla on monenlaisia terveyshyotyja.

Monien tuntema haavojen hoitokeino oli kddrid haava koivun parkista 16ytyvdan
ohueen valkoiseen kerrokseen, "ohukaiseen”, joka toimi kuin luonnonlaastarina.
Menetelmé sopi myos palovammoille ja tulehduksille. Markivien haavojen hoidossa
voitiin myo6s kédyttda kuusen ja mannyn pihkaa. IThottumien hoidossa puiden parkkia
saatettiin keittdd vedessd ja nestettd voideltiin ihottumakohtaan. Erds informantti
kertoo, ettd padnsarkyyn pureskeltiin nuoria pajunvarsia. Hammassarkyyn oli kahden
informantin mukaan tapana polttaa taulaa (taulakddapd) hampaan kipeddn kohtaan.
Yskdan tehosi esimerkiksi katajanmarjaliemi tai keitetty vesi-terva liuos, jota kurlat-
tiin tai juotiin.

4.3.1. Akwé: Kon vapaaehtoiset ohjeet ja niiden soveltaminen Suomessa

Ymparistoministerio asetti 18.6.2009 biologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
pimuksen (biodiversiteettisopimuksen) alkuperdiskansojen perinnetietoa kasittelevan
artikla 8j:n kansallisen asiantuntijaryhmén. Sen tehtdvind oli koordinoida Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavdn kayton strategian ja toimintaohjel-
man 2006 - 2016 tarkoittamia alkuperdiskansojen perinnetietoa koskevia toimenpi-
teitd seka lisdtd yleistd tietimystd yleissopimuksen artikla 8j:n liittyvan tyéohjelman
sisdllostd ja tavoitteista erityisesti Suomen saamelaisten kannalta."” Tyoryhmin
tavoitteena oli edistdd tyoohjelman toimeenpanoa Suomessa eri ministerididen ja
sidosryhmien yhteistyolld sekd antaa osaltaan suosituksia yleissopimuksen sovelta-
miseksi ja toteuttamiseksi Suomessa.”** Tyoryhmain tehtdvana oli niin ikdédn selvittad
YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen ja saamelaisia koskevien
muiden kansainvilisten julistusten ja sopimusten yhtymédkohtia yleissopimuksen
alkuperdiskansoja koskeviin artikloihin. Sen tuli selvittdd, miten saamelaisten

133 Tyoryhman puheenjohtajana toimi saamelaiskdrdjien puheenjohtaja Klemetti Nakkalajarvi.
Tyoryhméssi olivat edustettuina ympéristoministerio, ulkoasiainministerio, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerid, Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Metsahallitus, Lapin yliopiston Arktinen keskus, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry, Saamelaiskérajat, Saamelaismuseo Siida ja Suomen ympéristokeskus.

134 Saamelaiskarajat 2011, 2.
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kotiseutualueella voidaan ymparistovaikutuksien arvioinnissa soveltaa biodiversiteet-
135

tisopimuksen Akwé: Kon-ohjeita.
Tyoryhmai esitti loppuraportissaan toimenpide-ehdotuksen, jonka mukaan saame-
laisten kotiseutualueen maankdyton suunnittelussa ja ohjauksessa sovelletaan biodi-
versiteettisopimuksen Akwé: Kon -ohjeistusta kansallisen lainsddddnnon puitteissa.
Tavoitteeksi asetettiin, ettd kaikissa uusissa ja uudistettavissa saamelaisten kotiseu-
tualueen hoito- ja kdyttosuunnitelmissa sekd luonnonvarasuunnitelmissa noudatetaan
Akwé: Kon -ohjeistusta. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitel-
man laadinnassa kerdttyjen kokemusten perustella laaditaan pysyvd menettelytapa
Akwé: Kon -ohjeistuksen noudattamiselle Metsdhallituksen toiminnassa.'*

Yleissopimuksen 7. osapuolikokouksen hyviksymdt'” ja vuonna 2004 julkaistut
vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet koskevat sellaisten hankkeiden kulttuuri-, ympa-
rist6- ja sosiaalivaikutusten arviointia, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansojen ja
paikallisten yhteisdjen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kayt-
tamilld maa- ja vesialueilla tai jotka todenndkéisesti vaikuttavat ndihin alueisiin.
Vapaaehtoiset ohjeet nimettiin niiden kokonaisvaltaisen luonteen korostamiseksi
mohawkin kielen ilmaisulla, joka merkitsee "kaikkea luomakunnassa”'*®

Suomessa Akwé: Kon vapaaehtoisia ohjeita voidaan soveltaa saamelaisten kotiseu-
tualueella toteutettavien hankkeiden kulttuuristen, ympéristollisten, sosiaalisten vai-
kutusten arviointimenettelyyn. Niitd voidaan soveltaa mm. YVA-menettelyssa'* seka
maankaytto- ja rakennuslain toimeenpanossa. Saamelaiskirdjat on ehdottanut Akweé:
Kon -ohjeistuksen laajentamista mm. edelld mainittuihin menettelyihin. T4lla hetkelld
niitd sovelletaan padosin Metsdhallituksen erdmaa- ja luonnonpuistoalueiden hoito-
ja kayttosuunnitelmiin.'*® Akwé: Kon -ohjeiden laajemmalle kayttoonotolle voidaan
nidhdd perusteet saamelaisen kulttuurin ja perinteisen maankdytén kokonaisuuden
ymmartdmiseksi sekd kumulatiivisten vaikutusten paremmin kartoittamiseksi.

135 Saamelaiskaréjat 2011, 2-3.

136 Kts. Akwé: Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin eramaan kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan, Loppuraportti 2013.

137 Osapuolikokouksen pditos VI/7 A liitteineen.

138 Ympadristohallinnon ohjeita 1/2011, Akwé: Kon-ohjeet, s.7. Kts. yleisesti alkuperdiskansojen
oikeuksista, biodiversiteettisopimuksesta ja Akwé:Kon -ohjeiden soveltamisesta, Heinamaki et
al. 2015.

139 Artiklan 3 kohdassa médaratadn ymparist6- vaikutusten tutkimisesta yhteistyossé
alkuperiiskansojen kanssa. Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista annetussa laissa (200/2005, SOVA-laki) ja asetuksessa (347/2005) saadetaan
velvollisuudesta arvioida viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutuksia,
ymparistéarvioinnin laatimisesta seka siita tiedottamisesta ja kuulemisesta. Laki
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994, Y VA-laki) koskee hankkeiden
ymparistévaikutusten arviointia. YVA-menettelyn tavoitteena on edistad ymparist6- vaikutusten
arviointia ja huomioon ottamista suunnittelussa ja pdatoksenteossa. Menettelyn tavoite on
mahdollistaa yleison laaja osallistuminen.

140 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2016, Kevon luonnonpuiston
hoito- ja kiyttdsuunnitelma 2016, Metsahallitus 2017c, Urho Kekkosen kansallispuiston,
Sompion luonnonpuiston, Kemihaaran eramaa-alueen sekd Vaaranaavan, Nalka-aavan ja Uura-
aavan soidensuojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2016, Mallan luonnonpuiston hoito-
ja kayttosuunnitelma 2014, Metsédhallitus 2017d, Puljun erdamaan Natura-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelma, Metsahallitus 2016¢, Metséhallitus 2016d.
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Erityisesti alkuperéiskansojen kohdalla sosiaalisia, kulttuurisia ja ymparistollisia vai-
kutuksia ei voida erottaa toisistaan, ja erilaiset toimenpiteet voivat kumulatiivisesti
heikentédd alkuperdiskansojen kulttuurin elinkelpoisuutta.'*!

Alkuperidiskansojen kulttuurin suojan vahvistamiseksi Akwé: Kon -ohjeet painotta-
vat perinnetiedon ja tapaoikeuksien huomioon ottamista. Tastd syystd niiden sovel-
taminen voidaan ndahdd uutena tyokaluna, joka hienojakoisemmin kuin perinteiset
ihmisoikeussopimukset, ottavat huomioon alkuperdiskansojen kulttuuriin liittyvat
erityispiirteet. "Perinteinen tieto” tarkoittaa ohjeissa alkuperdiskansa- ja perinteistd
elamdntapaa noudattavien paikallisyhteiséjen perinteistd tietimystd, innovaatioita ja
kaytantojd, jotka ovat biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisen ja kestavan kay-
ton kannalta merkittavia.'** Perinteinen tieto on luonteeltaan kdytannonldheisti ja se
ilmenee erityisesti ympdriston hallinnassa ja elinkeinoissa. “Tapaoikeus” tarkoittaa
oikeutta, joka koostuu oikeudellisiksi vaatimuksiksi tai velvoittaviksi kayttaytymis-
sadnnoiksi katsotuista tavoista; kaytantoja ja késityksid, jotka ovat niin keskeinen ja
olennainen osa sosiaalista ja taloudellista jarjestelmad, ettd niihin suhtaudutaan ikdan
kuin ne olisivat lakeja.'*® Saamelaiset ovat kdyttineet ja kayttivit edelleen laajoja
alueita perinteisid elinkeinojaan eli poronhoitoa, kalastusta, metséstystd ja kerdilya
varten. Luonnonkéyttdd ohjaavat saamelaisyhteison arvot ja tapaoikeus, perinteet ja
maankdyttoperinteet.'**

Akwé: Kon -tyéryhmien haasteena on ollut taloudellisten ja ajallisten resurssien puute
tehda riittdvan kattavia arviointeja perinnetietoa ja tapaoikeuksia koskien. Tété tar-
koitusta varten tulisi valtion osoittaa varoja Saamelaiskargjille, jotta riittdvan kattava
vaikutusten arviointi ja perinnetiedon kartoitus olisi mahdollista. Saamelaiskardjat
on myos huomauttanut, ettei Akwé: Kon -tydoryhmien kannanottoja oteta riittdvassa
maédrin huomioon hoito- ja kdyttésuunnitelmissa.'*

Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisella Hammastunturin erdmaa-aluetta koskevaan
hoito- ja kdyttosuunnitelmaan luotiin puitteet Akwé: Kon -ohjesddntdjen sovelta-
miselle muissa Metséhallituksen laatimissa eramaiden ja luonnonpuistojen hoito- ja
kayttosuunnitelmissa. Hammastunturin Akwé: Kon -tydryhmén toimintaan osoitet-
tiin resursseja ja valmistelijoita, joita ei muiden Akwé: Kon -tyéryhmien kaytossa
endd ole ollut. Monelta osin tyd néyttdisi kuitenkin vield olevan kesken siten, ettd sel-
keys ohjeiden soveltamisesta, tyoryhmien aktiivisuus ja oma-aloitteisuus sekd Metsa-
hallituksen edustajien rooli ja asenne vaikuttavat Akwé:Kon -ohjeiden toimivuuteen.
Koulutusta ja tietoa selkedsti tarvitaan.'*

Myo6s Kisivarren alueelle perustettiin Akwé: Kon -ryhma koskien Késivarren era-
maa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaa sekd Saanan alueen hoito- ja kdyttdsuunni-
telmaa. Ryhma kokoontui ensimmaisen kerran 9.6.2015. Ryhmi tuotti suunnitelmiin
tietoa alueen saamelaiskulttuurin mukaiseen poronhoitoon ja perinnetietoon liittyen.

141 Heinamaki 2017, 55.

142 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2016, kohta 6 h.

143 Emt. kohta 6 c.

144 Saamelaiskargjit 2011, 6. Kts. myds tarkemmin aiheesta, Helander-Renvall & Markkula 2011.
145 Saamelaiskardjien taustamuistio padministeri Sipilélle 12.8.2016.

146 Heinamaki 2017, 58. Kts. myos tarkemmat suositukset raportin lopusta s. 91-96.
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Tiedot luovutettiin Metséhallitukselle kesakuussa 2016. Hoito- ja kdyttosuunnitelmat
eivdt ole valmistuneet titd tutkimusraporttia kirjoitettaessa.

Koska Saamelaisten perinnetiedon sisdllyttiminen ympdristopddtoksentekoon -hanke
teki laheistd yhteistyota Kasivarren Akwé: Kon-ryhman kanssa, projekti-tiimin jase-
nilld on ollut mahdollista seurata menettelyn toteuttamista ja kerdti siitd tietoa, jota
voidaan potentiaalisesti kayttad hyvaksi Akwé: Kon -menettelyn kehittamisessa tule-
vaisuudessa'*’

tusten paikkansa pitdvyyttd ja niiden soveltuvuutta yleisesti Akwé: Kon-menettelyyn

. Menettelyd koskevien havaintojen ja niiden pohjalta laadittujen suosi-

muuallakin kuin vain Késivarren alueen olosuhteissa on myds pohdittu tammi-hel-
mikuussa 2017 tehdyissd haastatteluissa yhdessd aiempiin Akwé: Kon-menettelyihin

osallistuneiden henkildiden kanssa.'*®

4.4. Viranomaistoiminta ja ekologinen perinnetieto

4.4.1. Metsdhallitus

Metsdhallitus valtion liikelaitoksena kéyttdd, hoitaa ja suojelee valtion maa- ja vesi-
alueita. Saamelaisten kotiseutualueesta 91 % on valtionhallinnoimia maita. Metsdhal-
litus on sitoutunut edistimédn toiminnassaan saamelaisten kotiseutualueen luonnon
monimuotoisuutta ja siihen liittyvdn saamelaisten ekologisen perinnetiedon ja tavan-
omaisen luonnonkayton sailymista '*°.

Kuten edelld mainittiin Metsédhallitus soveltaa biodiversiteettisopimuksen mukaista
Akwé: Kon -ohjeistusta saamelaisten kotiseutualueen maankdyton suunnittelussa
150, Menettelyn on todettu sopivan Metsédhallituksen suunnittelu-
jarjestelmédn, koska se perustuu sidosryhmaityoskentelyyn ja organisaatio toteuttaa
yhteiskunnallisia velvoitteitaan soveltamalla toiminnassaan Akwé: Kon -ohjeita'".

ja ohjeistuksessa

Toteutus tapahtuu Metsdhallituksen ja Saamelaiskérdjien yhdessa sopimien menette-
lytapasdantjen mukaisesti ja siitd on tehty pysyva menettelytapa.

Metséhallitus-konsernin julkista hallintotehtdvad hoitava Luontopalvelut-yksikké on
soveltanut Akwé: Kon -menettelyd kansallispuistoja ja muita luonnonsuojelualueita
sekd erdmaa-alueita koskevien suunnitelmien laatimisessa. Menettelyn soveltaminen
laajennetaan Metsdhallituksen liiketoiminnasta osittain vastaavan Metsitalous Oy:n

152

puolelle’>.

147 Kts. raportin suositukset s. 93-96.

148 Tiedot perustuvat kahden henkilon haastatteluihin, jotka toteutettiin 27.1.2017.

149 Akwé:Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin erdmaan kéytt6- ja hoitosuunnitelmaan,
Loppuraportti, 2013, 10.

150 Saamelaiskargjét, 2011, 16

151 Akwé:Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin erdmaan kéytt6- ja hoitosuunnitelmaan,
Loppuraportti, 2013, 24.

152 Metsdhallitus 2016c¢.
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Akwé: Kon -menettelyd on tdhdn mennessd sovellettu ldhinnd luonnonpuistoja ja
erdmaa-alueita koskevien hoito- ja kdyttosuunnitelmien laatimisessa (HKS). HKS:ssa
on kaytetty tiettyd formaattia/lomakepohjaa, jonka jotkut osat koskevat erityisesti
saamelaisia. Tdstd johtuen Akwé: Kon -ryhmien on hyva keskittyd tyossdan ndihin
osiin ja vlittdd tarvittavaa tietoa:

a) yleisesti alueen nykytilasta, saamelaisten kulttuurista, perinteisistd elinkeinoista
ja kulttuuriperinndsta;

b) saamelaisten kulttuuria, perinteisia elinkeinoja ja kulttuuriperintd koskevista
uhkista;

c) alueelle suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin,
perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriperint6on (vaikutusarviointi);

d) haitallisia vaikutuksia lieventdvistd/ehkiisevistd toimenpiteistd ja niiden toteu-
tumisen seurannasta.

Saamelaisten ekologista perinnetietoa ja tapaoikeutta, joka liittyy erityisesti biologi-
sen monimuotisuuden suojeluun ja kestdvadn kaytt6on, voidaan hyodyntdd moni-
puolisesti Akwé: Kon -menettelyssd. Perinnetieto ja tapaoikeus voivat koskea esimer-
kiksi saamelaisten perinteisid tapoja kdyttdd maata kestdvalld tavalla tai saamelaisten
poronhoitomallia, joka perustuu siitajarjestelmadn.

Menettelytavan ja arviointitavan noudattamisen ansiosta voidaan saada merkittavaa
ja kokonaisvaltiasta tietoa alueelle ehdotettujen toimenpiteiden kulttuurisista, ympa-
risto- ja sosiaalisista vaikutuksista sekd vaikutuksia lieventévistd/ehkdisevistd toimen-
piteistd *°. Ndin saamelaisten kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen harjoittamisen
edellytykset sdilyvit alueella.

Akwé: Kon -menettelyd on muun muassa sovellettu/sovelletaan: Hammastunturin
erdmaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelma (2012)"**, Kevon luonnonpuiston
hoito- ja kdyttosuunnitelma (2016)',Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion
luonnonpuiston, Kemihaaran erdmaa-alueen sekd Vaaranaavan, Nalka-aavan ja
Uura-aavan soidensuojelualueiden hoito- ja kayttosuunnitelma (2016)", Puljun
eramaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma (2016)"7, Saanan alueen hoito- ja
kayttosuunnitelma'*®, Kasivarren alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma'*, Inarin Juutuan-
Tuulispddn virkistysmetsdn kayttosuunnitelma'®, Vitsarin erdmaa-alueen hoito- ja

153 Ympadristohallinnon ohjeita 1/2011, Akwé:Kon-ohjeet, 7.

154 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma 2016.

155 Kevon luonnonpuiston hoito- ja kiyttosuunnitelma 2016.

156 Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion luonnonpuiston, Kemihaaran eramaa-alueen seka
Vaararnaavan, Nalka-aavan ja Uura-aavan soidensuojelualueiden hoito- ja kéyttosuunnitelma
2016.

157 Puljun eramaan Natura-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma

158 Metsdhallitus 2017d.

159 Ibid.

160 Metsdhallitus 2016d.
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161

kayttosuunnitelma'®!, sekd Muddusjdrven Paliskunnan alueen metsahakkuita koskeva

toimintasuunnitelma'¢2.

4.4.2. Tukes

Tukes kaivosviranomaisena vaikuttaa saamelaisten kotiseutualueella tehtdvdin mal-
minetsintddn ja kaivostoimintaan luvittajan ja lupaehtojen antajan roolissa. Saame-
laisen ekologisen perinnetiedon rooli on keskeinen niin kaivoslain 38 §:n vaikutusar-
vion laatimista koskien kuin 50 §:n haittojen arvioinnin osalta.

Viranomainen ei saa myontda toiminnalle lupaa, jos luvan mukainen toiminta kaivos-
lain 50 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla yksin tai alueen muiden kayttémuotojen
kanssa heikentdisi olennaisesti saamelaiskulttuuriin kuuluvaa perinteistd poronhoi-
toa, joka on olennaisesti paikkaan sidottua. Edelleen 50 § 3 momentissa sdddetddn,
ettei malminetsintdlupaa saa myontdd, jos luvan mukainen toiminta aiheuttaisi
erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kun kyseessd on
50 § 3 momentin mukainen haitta, lupaa ei voida myontdd edes silloin kun haittoja
voitaisiin vihentdd lupamaarayksin.

Ekologinen perinnetieto antaa tietoa siitd, millaiseen alueeseen malminetsintd koh-
distuu ja millaisia haittoja siitd voisi olla niin lyhyelld kuin pitkalla aikavalilla. Mal-
minetsintéd voi vaikuttaa lyhytaikaisesti esimerkiksi siihen, ettei talvilaidunaluetta tai
vasomisaluetta voi kdyttda taysimadrdisesti, porot hdiriintyvit ja laidunmaiden kape-
nemisen tai vasomisen epdonnistumisen seurauksena on katovuosi. Pitkdkestoinen
haitta voi olla, ettd esimerkiksi toistuvat malminetsinnat, joita suoritetaan vuosikym-
menien ajan, rapauttavat poronhoitajien, etenkin nuorten saamelaisten luottamusta
sithen, ettd heilld on edellytykset jatkaa ja yllapitad perinteistd poronhoitoa, kulttuu-
riaan ja identiteettiddn, myos tulevaisuudessa.

Télld hetkelld Tukes:lla ei ole erityista ohjeistusta tai koulutusvaatimusta vaikutusar-
vion valmistelijoille. Koulutusta, ohjeistusta ja vaikutusarvioinnin laatimisen mallia
tulisi kehittda edelleen siten, ettd valmistelijoiden riittdva patevyys vaikutusarvioiden
laatimiseen turvattaisiin.

4.4.3. Kunnat

Kunnat vastaavat etenkin maa- ja rakennusasioista, kuten kaavoituksesta. Taten
kunnan pditokset vaikuttavat keskeisesti maankdyttoon saamelaisten kotiseu-
tualueella ja niilldi on merkittavd rooli sitd kautta myds saamelaisen perinnetiedon
sdilyttimisessd'®.

Saamelaisten ekologinen perinnetieto tulisi ottaa kunnan maankéytoén suunnittelussa
huomioon siten, ettei maankiyttd heikennd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa
perinteitddn. Esimerkiksi laidunalueet ja muinaismuistot sekd hankkeiden kumula-
tiiviset vaikutukset tulisi ottaa huomioon siten, etté erilaisia toimintoja sijoitettaisiin
niin, etteivdt ne kavenna laidunmaita.

161 Metsahallitus 2016e.
162Metsahallitus 2016¢, Inarilainen 28.9.2016.
163 Helander-Renvall & Markkula 2011, 45.
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Talla hetkelld kunnilla ei ole ohjeita tai yhtendistd linjausta siitd, miten perinnetieto
tulisi ottaa huomioon paitoksenteossa, vaan perinnetiedon huomioiminen jaa yksit-
taisten valtuutettujen ja virkamiesten heilld jo mahdollisesti olevan tiedon varaan.'®*
Jotta kunta saisi riittdvédsti saamelaista ekologista perinnetietoa, tulisi turvata myos
ndkyva tiedottaminen osallistumisten ajankohdista hyvissé ajoin sekd tiedon helppo
saatavuus. My0s koulutus, niin kulttuuria kuin kieltdkin koskien, auttaisivat kunnan
viranomaisia kerddmadn olennaista ja keskeistd saamelaista ekologista perinnetietoa

hankkeita koskien.

4.4.4. Ministeriot

Saamelaisten ympdristoon liittyvien oikeuksien kannalta keskeisid ministerioitd ovat
ympdristoministerio, maa- ja metsitalousministerid, tyd- ja elinkeinoministerio,
oikeusministeri6 ja ulkoasiainministerio.

Ministeriét vastaavat oman toimialansa keskeisen lainsddddnnon kehittamisesta.
Saamelaisten kannalta keskeisid ympdristolainsdddantoon lukeutuu ympéristénsuo-
jelu-, luonnonsuojelu-, erdmaa-, rakennusperinté-, kaivos-, vesi-, ja kaivoslain, met-
sahallituslain sekd saamelaisten kotiseutualuetta, koltta-aluetta ja poronhoitoaluetta
koskeva erityislainsdaddénto. Samanaikaisesti kansainvilisten sopimusten ratifiointi ja
kansainvilisille ihmisoikeustoimielimille raportointi on keskeista.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusarviointia ja yleistd lakien vaiku-
tusarviointia kehitettdessd ja arvioitaessa tulisi tunnistaa saamelaisten oikeuksiin liit-
tyvat vaikutukset. Esimerkiksi ihmisvaikutusarviomittareita voidaan kayttaa hyodyksi
vaikutusarvioita suoritettaessa. Virkamiehille tulisi turvata myds riittavd koulutus
tunnistaa lainvalmisteluvaiheessa relevantit oikeusvaikutukset saamelaisten oikeuk-
siin. Tama edellyttdd myos perehtyneisyytta saamelaisten ekologiseen perinnetietoon.

164 Helander-Renvall & Markkula 2011, 45.
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5. Poronhoito Kasivarren paliskunnan
siidoissa'®

Kisivarren paliskunnassa on sdilynyt edelleen perinteinen saamelainen poron-
hoitomalli, joka perustuu siitajarjestelméédn. Kasivarren paliskunnan lisdksi vain
Nikkdlan paliskunnassa poronhoito on edelleen tdysin siitajirjestelmdian pohjaavaa,
mutta myds muissa saamelaisalueen paliskunnissa sovelletaan eri tavoin perinteisen
saamelaisen poronhoidon kaytdnteitd ja kdytossd on my0s erilaisia siitapohjaisia
poronhoitomalleja.'*® Siidat ovat muotoutuneet aikanaan yleensé suvuittain, ja niistd
kaytetddn suomeksi myds nimityksid tokkakunta tai kyliryhmai.'’” Suomen alueelle
perustettiin vuonna 1989 paliskuntalaitos, joka aluksi oli siitapohjaista poronhoitoa
harjoittaville poronhoitajille vain muodollinen yhteenliittyma, mutta mychemmin
se on alkanut vaikuttaa merkittavasti myos saamelaisalueen paliskuntien poronhoi-
toon. Nykydan monet ennen siidoissa poroja paimentaneet paliskunnat ovat joissakin
tapauksissa jopa vasten tahtoaan joutuneet omaksumaan suomalaisen paliskuntajar-
jestelmddn pohjautuvan maankdyttomallin oman paliskuntansa alueilla.'®®

Kisivarren paliskuntaan kuuluvat Kaijukan, Erkunan ja Kova-Labban siidat. Kylaryh-
madjako ei ole aina ollut téllainen, vaan se on vaihdellut vuosien saatossa.'® Nykydan
Kova-Labbojen ja Erkunoiden siidat jakautuvat talveksi vield pienempiin yksikoéihin.
Jokaisella siidalla on omat poronhoidolliset erityispiirteensd, joihin vaikuttavat muun
muassa oman alueen maasto, siidan historia ja siidan sisdinen perinnetieto.

Kuten siitapohjaisessa poronhoidossa yleensd, myos Késivarren siidoissa maa-alueet
ovat jakautuneet Kdsivarren poronhoitajayhteisdjen kesken perinteiseen aluejakoon
pohjaten. Maa-alueiden jako voi muuttua olosuhteiden vaatiessa, mutta péddasiassa
aluejakoja on pyritty noudattamaan. Kirjoittamattomista sopimuksista ja rajoista
kiinni pitiminen on perustunut tapaoikeuden lisdksi keskindiseen kunnioitukseen ja
luottamukseen, sekd myos yhteison paineeseen. Mahdolliset ristiriitatilanteet on sel-
vitetty yleensd neuvottelemalla.'”® Kylaryhmien keskiniistd yhteisty6td koetaan myos
ennen olleen enemman ja yhteisollisyyden olleen vahvempi.

Perinteisesti Kdsivarren paliskunnan alueen siidoissa yksi karismaattinen, neuvot-
telu- ja sovittelukykyinen ja osaava henkilé on valikoitunut *johtohahmoksi’, jonka
mukaan esimerkiksi Kaijukan ja Erkunan siidat ovat saaneet nimensd.'””" Nykyddn-
kin paliskunnassa valitaan jokaiselle siidalle tyonjohtajat, mutta hdnen asemansa ei

165 Tamén kappaleen tiedot pohjautuvat suurelta osin 20.2.2016-15.5.2016 kerdttyyn 23
haastattelun aineistoon, jossa on haastateltu yhteensé 26 henkil6d kunkin Késivarren siidan
alueilta.

166 Heikkild 2006, 56-57. Kts. myos Magga 2014, 63-64 ja Heikkinen 2002.

167 Heikkild 2006, 56-57. Kts. my6s Magga 2014, 66.

168 Magga 2014, 65-66.

169 Kts. my6s Heikkinen 2002 ja Linkola 1972.

170 Kts. tarkemmin my6s tdmén raportin s. 24 saamelaisesta tapaoikeudesta.

171 Kts. my6s Linkola 1972, 201, Heikkinen 2002, 90, Pennanen 2016, 127-128.
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ole sama kuin ennen siitojen johtohahmojen. Eridvistd nakemyksistd keskustellaan
nykyéén paliskunnan hallituksessa.

Useissa haastatteluissa nousee esille, ettd siitajarjestelma on saamelaisen poronhoidon
hallinnon perusta ja sen pysyvyys ehdoton edellytys perinteisen saamelaisen poron-
hoidon jatkuvuudelle. Porojen hoitaminen siidoissa ndhdédédn tdrkedna perinteiden
jatkamisen lisdksi kdytannollisistd syistd. Pienempid porotokkia on helpompi hallin-
noida. Kun jokaisella kyldlld ja perhekunnalla on omat porot, niiden sijainnin tie-
tdminen ja lauman liikuttaminen on helpompaa. Jarjestelmd myos pitdd ylld kesa- ja
talvilaidunkiertoa perinteiden mukaisesti, ja sen radikaali muutos vaikuttaisi joiden-
kin informanttien mukaan koko Késivarren alueen poronhoitoon ja poronhoitajiin.

Kuten aiemmin tédssd raportissa on jo tuotu esille’’”?, Suomen laki ei tunnusta siitajar-
jestelmaa ja tasta koituu ongelmia saamelaiselle poronhoidolle, sillé tilanne vaikeuttaa
saamelaisen poronhoidon sdilymistd ja sen erityistarpeiden turvaamista'”®. Kédsivar-
ren paliskunnan asiat kasitellaan Paliskuntain yhdistyksessd yhtend kokonaisuutena,
minkd osa informanteista kokee ongelmallisena. Esimerkiksi paliskunnalle maaratty
yksi yhteinen enimmadisporolukumaird ndhddan haastavana, silld tistd voi olla seu-
rauksena, ettd toinen siita voisi pyrkid hyotymaddn toisen kylaryhmin vasakadosta
kasvattamalla omaa porolukumaédrainsd. Tama taas voisi asettaa siidat keskenddn eri-
arvoiseen asemaan. My6s laidunalueiden rajoista voi syntyd eridvid ndkemyksia, silld
nykyinen poronhoitolaki ei huomioi siitajdrjestelman olemassa oloa, vaan esimerkiksi
Kisivarren paliskunnan poronhoitajat ovat lain mukaan periaatteessa oikeutettuja
kayttdmaan koko paliskunnan laidunalueita.'”*

Kullakin suvulla on siidan sisédlld usein oma merkkinsd. Nama merKkit siirtyvat van-
hemmilta lapsille. Merkki saattaa olla hieman erilainen kuin vanhemmalla, mutta
kuitenkin niin samankaltainen, ettd siitd tunnistaa minka "talon” merkki on kyseessa.
Talla hetkelld uusien porokorvamerkkien hyviksymisestd vastaa Paliskuntain
yhdistys'”.

172 Kts. timan raportin s. 28-29.

173 Magga 2014, 65, 848/1990.

174 Magga 2014, 66-67. Kts. 848/1990, 7§.

175 848/1990, 23 §, Kts. myos Magga 2014, 67.
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5.1. Kasivarren paliskunnan siitojen maankadyton perusteita

5.1.1. Paimennus ja laidunkierto

Perinteisen siitapohjaisen poronhoitojdrjestelmidn maankdyton perusta on paimen-
tamisessa, jossa porojen kulku- eli jutaamisreitit perustuivat poron luontaiseen
liikkumiseen, luonnollisten kdyttiytymistapojen tuntemiseen ja hyodyntimiseen.'”®
Haastattelujen pohjalta voi todeta, ettd Kiasivarren poronhoidossa vaikuttaa edel-
leen oleellisina osina perinteinen laidunkierto, luonnon olosuhteiden tunteminen
ja niiden mukainen eldmi. Vaikka perinteinen jatkuva paimennus on saanut uuden
nykyaikaan soveltuvamman muodon, ovat informantit yksimielisid siitd, ettd lai-
dunkierto on nykypiivandkin kestivan maankdyton edellytys ja sitd kautta myds
saamelaisen poronhoidon elinvoimaisuuden ja jatkuvuuden elinehto. Haastatteluissa
nousi esille, ettd nykyadn perinteiseen saamelaiseen poronhoitoon pohjautuvan kes-
tavan maankdyton haasteina ovat kuitenkin esimerkiksi uudet kilpailevat maankayt-
tomuodot, paliskuntajérjestelmddn pohjautuva hallintomuoto sekd ahtaaksi kayvat
laidunalueet.'””

Erddn informantin mukaan luonto uusiutuu tunturissa paljon hitaammin kuin
muualla. Kuluessaan loppuun maalla kestdd useita vuosia uusiutua. Tamén vuoksi
erilliset talvi- ja kesdlaitumet ovat olennaisen tdrkeitd, silld tdlloin maa saa puolet
vuodesta levitd ja uusiutua. Paitsi maan uusiutumisen vuoksi, on laidunkierto tér-
kedd my0s poron vuoksi, silld poron tulee paasta talvella puhtaaseen koskemattomaan
maahan.

Saamelainen poronhoito tarvitsee paljon maata, silld poron luonnollinen liikku-
ma-alue on laaja. Aitaaminen ei perinteisesti kuulu saamelaiseen poronhoitoon, silla
se katkaisee luonnollisen kierron sekéd edistdd maan kulumista. Talloin porotokka
joutuu laiduntamaan pienemmalld alueella ja laidunpaine on suurempi. Paimenta-
malla poroja laajalla alueella suojellaan siis alueen monimuotoisuutta. Informanttien
mukaan kestdvdn maankdyton takaamiseksi tokka tulee myds pitdd kohtuullisen
kokoisena. Maa-alueiden pienennyttyd, aitaamiseen siirryttyd, porolaumojen kasvet-
tua ja poronhoitajien maéran lisdantymisen my6td ovat laidunalueet kidyneet ahtaiksi.

5.1.2. Luonnon ehdoilla eldminen

Ympiriston, maaston, sekd lumi- ja jadolosuhteiden tarkka tunteminen on Késivar-
ren paliskunnan informanttien mukaan poronhoidossa tarkedd. Luonnon keskelld
elaminen on mahdollistanut luonnon jatkuvan seuraamisen. Luontoa lukemalla on
osattu esimerkiksi ennustaa sdatd, nahdéd kellonaika ja tuntea luonnonmateriaalien
korjuu- ja keruuajat. Ihmiset ovat kulkeneet maastossa etsien ohuempia lumipeitteita
ja parhaimpia porojen ruokapaikkoja.

176 Kts. esim. Magga 2014, 63,65 ja Nikkaldjarvi & Pennanen 2000, 76-77.

177 Kts. taméan raportin kappaleet 6.3. Kaijukan siidan laidunalueita ja perinteisen poronhoidon
sailyvyyttd koskevat haasteet, 7.3. Kova-Labban siidan laidunalueita ja perinteisen poronhoidon
sailymista koskevat haasteet ja 8.3. Erkunan siidan laidunalueita ja perinteistd poronhoitoa
koskevia haasteita.
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Osa informanteista tuo esille, ettd poronlukutaito on erittdin tirked ominaisuus
poronhoitajalle, silld sen avulla voi havainnoida ja pditelld poron voinnin lisdksi
jotakin myds laidunten kunnosta. Poroja lukemalla poronhoitajat osaavat havaita
sopivimmat kaivuu- ja ruokapaikat sekd ensimerkit muutoksista luonnossa. Poro
on informanttien mukaan ollut ja on edelleen eldmén keski6. Ihmiset ovat ajatelleet
ensisijassa poroa ja heilld on ollut enemmain aikaa poroille. Ihminen on kulkenut ja
kulkee edelleen poron mukana, eikd poro ihmisen. Luonto on sanellut sddnnot, jotka
madrittdvat mitd tehddédn ja milloin. Poro on madrdnnyt koko eldmén rytmin ja sen
mukana on perinteisesti eletty koko elama.

5.1.3. Jdlkié jattdmdton eldmd

Kestdvddan maankdyttoon kuuluu maan turhan rasittamisen vélttdminen. Tama nakyy
haastatteluissa paitsi porojen, myos ihmisten liikkumisen kuvailemisessa. Kdytinnon
esimerkkind tdstd tuodaan esille muun muassa se, ettd monkijalld ajettaessa pyritdan
aina ajamaan samoja jalkid pitkin, jotta maa ei kuluisi niin monesta kohdasta. Kulke-
misreitit ovat nekin usein siirtyneet perimétietona vanhemmilta ihmisiltd ja niitd on
noudatettu.

Luonnon puhtaana pitiminen on julkilausumaton, itsestddn selvd sdantd. Luonnossa
kulkiessa paikat tulee jittdd sen ndkoiseksi, kuin kukaan ei olisi paikalla kdynytkaén.
Laavupuut tuodaan mukana ja kaikki mukana tuotu viedddn mennessd pois. Vain
tulistelun jilki saattaa jadda paikkaan. Vedenottopaikkoja ei saa liata eikd mitdan
luontoon kuulumatonta sinne jattad. Informantit kertovat, ettd ennen kivié ei turhaan
saanut siirrelld eikd tuohia repid puista. Turhasta siirtelystd, oksien katkomisesta ja
jalkien jattdmisetd toruttiin.

Samat periaatteet nakyvit edelleen Késivarren poronhoitajien eldméssd. Informant-
tien mukaan maankéytdssd ajatellaan tulevia sukupolvia. Jarvid ei kalasteta tyhjaksi
eikd maata kuluteta loppuun. Metsdd ei hakata paljaaksi. Otetaan vain vélttdmaton,
eli se mitd itse tarvitaan. Vesistoihin ei tule heittdd mitddn, jotta ne sidilyvit puhtaina.
Maa tulee haastateltavien ndkemyksessa jattad sellaiseen kuntoon, ettd lapsenlapset-
kin voivat siitd nauttia.

5.1.4. Periytynyt luontosuhde

Perinteisessd saamelaisessa poronhoidossa on eletty vuoden ympéri poron matkassa
metsdssd ja tunturissa. Luonnon kanssa eliminen on synnyttdnyt tiiviin luontosuh-
teen. Porot ovat olleet ihmiselle kaikki kaikessa: elam4, ravinto ja kulkupeli. Harka-
tokka, joka oli ldhistolld koko ajan, on ollut kuin auto nykyajan ihmiselle.

Koska elamd on pitkélti keskittynyt poron ympirille, on jokainen poro arvokas.
Ennen poro on ollut elinehto, silld se on antanut ruoan, vaatteet ja tyon. Poro on
antanut sukupolville jatkumon, ja tiedon eteenpdin periytymisen ndkeminen oli
vanhemmille polville suuri ilo. Poron hyvinvointi onkin yhé edelleen informanteille
ddarimmadisen tdrked asia.

Informanttien mukaan luonnon kanssa on elettivd sovussa. Kovia jdd- ja lumi-
kerroksia vastaan ei ihmisen auta taistella, silld ne tekevit poroelon kulkemisen
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mahdottomaksi. Informantit kokevat olevansa osa luontoa. Suhde on vuorovaiku-
tussuhde, jossa vallitsee molemminpuolinen kunnioitus. Luontoa vastaan ei auta
taistella, silla ihminen ei luonnon voimille parjad. Elamassa selviytydkseen on osat-
tava olla osa luontoa ja sen kanssa tulee tehdd yhteistyotd. Haastatteluihin heijas-
tuu myos ajatus siitd, ettd maakin tarvitsee omansa. Maalle tulee my0ds antaa, eikd
vain ottaa. Suhde maahan on saamelaisen maankdyton kulmakivi. Kuten aiemmin
on tullut esille, saamelainen ei koe omistavansa maata, vaan heiddn oikeus maahan
on kayttooikeus, johon on kasvettu ja se perustuu ikimuistoiseen nautintaoikeuteen.
Maasuhteeseen kuuluu luonnostaan myos kiitollisuus. Tama nakyy haastateltavien
puheissa kiitollisuutena oikeudesta saada syntyéd puhtaan ja upean luonnon keskelle.

Arvomaailma, jolla maata hoidetaan, kumpuaa kulttuurista ja perinnetiedosta.
Perinnetieto jakaa ymmarrysta siitd, ettd poronhoito ei ole kestdvida, ellei maasta, sen
uusiutumisesta ja monimuotoisuudesta pideta hyvaa huolta. Kuten aiemmin on tuotu
esille, timé nakyy olennaisimmin juuri laidunkierrossa, tokan koossa seka liikkumi-
sessa. Sukupolvelta toiselle siirretty tieto porojen laidunalueista, tunturien ja paikko-
jen nimistostd, parhaista kulkureiteistd, lumi- maa- sdi- ja jadolosuhteista ja niiden
tarkasta tuntemisesta on olennaista timénkin péivan poronhoidon kannalta.'”®

Luonnonmateriaalien hydédyntaminen kasitoissa

Useissa haastatteluissa kerrotaan myos luonnonmateriaalien kdytostd saamelaisten
perinteisten késitdiden valmistuksessa. Porosta saatiin ja saadaan yhi edelleen ravin-
non lisdksi raaka-aineet myos kisitéiden kuten nutukkaiden, peskien, sipikkdiden ja
sisnapussien sekd -laukkujen valmistukseen. Poronnahan kisittelyssd hyédynnetdan
my0s luontoa ja luonnonmateriaaleja. Esimerkiksi sisnaa valmistettaessa, poron taljaa
voidaan liottaa joessa niin kauan, ettd karvaa nivoo, eli se irtoaa nahasta. Tamén jal-
keen nivotettu nahka parkitaan joko pajun tai koivun parkilla, joka pehmittdd nahan.

My6s koipinahat ja muut kdsitoihin kaytettavdt materiaalit kdsitellddn ennen kuin
niista aletaan tyostad kasitoita. Esimerkiksi koipinahat helpetetddn, eli ennen kuivu-
maan nostamista markadn koipeen laitetaan yleensd koivusta hoylattyja lastuja, jotta
koivet eivat kuivuessaan kapristyisi. Nykyédédn koipia késitelladn myds aluna suolalla.
Ennen karvakengissd kaytettiin villasukkien sijasta kenkdheinid, jotka pitivét jalat
lampimind ja kuivina. Haastatteluissa kdy ilmi, ettd kdsitydmateriaalien keruuajat ja
-tavat siirtyvdt perinnetietona sukupolvelta toiselle, ja niitd noudatetaan edelleen.

178 Perinnetiedosta lisda tdmén raportin s. 19-25.
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6. Kaijukan siita

Kaijjukan siita on Késivarren paliskunnan pohjoisin siita, joka on saanut nimensa
perustajansa Kaijukan Aslakin eli Aslak Juuson mukaan'”. Se on yha tédnakin pdivana
elinvoiminen siita, jossa poronhoitoa harjoitetaan perinteistd saamelaista poronhoito-
mallia ja perinnetietoa kunnioittaen. Siidan maa-alueet kattavat Suomen Kisivarren
pédn, ja siidan alueella sijaitsevien Suomen korkeimpien tunturihuippujen, puhtaiden
kalavesien sekd upeiden riekonpyyntimaastojen vuoksi alue kiinnostaa poronhoita-
jien lisdksi my6s muun muassa matkailijoita ja matkailuyrittdjia. Haasteena onkin,
miten perinteisten elinkeinojen harjoittaminen ja my6hemmin seudulle jalkautuneet
elinkeinot sekd maankdyttémuodot saataisiin sovitettua yhteen télld ainutlaatuisella
alueella, ja mitd olisi erityisen tarkedd huomioida suunniteltaessa alueen maankayttoa
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuurin sdilymistéd vaalien.
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Kartta 1. Kartassa nidkyy Kaijukan siidan laidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat suuntaa-
antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien sddolojen
vuoksi. (Lihde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

179 Kts. myo6s Linkola 1972, 201 ja Heikkinen 2002, 90.
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Tdssd kappaleessa esitellddn tarkemmin Kaijukan siitaa, sen historiaa, toimintaa seka
tarkeitd laidunnus- ja vasomisalueita. Lisdksi kappaleessa keskustellaan haastattelujen
pohjalta esille nousseista siidan laidunalueisiin ja perinteisen poronhoidon siilymi-
seen liittyvista haasteista. Tekstissd esitetyt tiedot pohjautuvat padasiassa kevddn 2016
aikana Kaijukan siidan jéaseniltd kerdttyyn kahdeksan haastattelun haastatteluaineis-
toon. Lisdksi kappaleen teksti on tarkistutettu Kaijukan siidan jasenelld 21.12.2016 ja
sithen on tehty korjauksia ja tarkennuksia tdiman haastattelun pohjalta.

6.1. Kaijukan siidan historiaa

Poronhoidon harjoittamisen juuret ovat Kaijukan siidan alueella kaukana historiassa.
Jo ennen Kaijukan kylaryhmén perustamista alue on toiminut norjalaisten poronhoi-
tajien jutaamisreittind. Vuonna 1852 tapahtuneesta Suomen ja Norjan vilisten rajojen
sulkeutumisesta alkoi kuitenkin jutaavan poronhoidon ensimmdinen murroskausi,
silla aiemmin tapahtunut siirtyminen nykyisen Suomen alueelta Jadmeren rannikolle
alkoi hankaloitua.'® Erddn informantin kertoman mukaan néille "tyhjilleen” jadneille
maille, asettui myohemmin Yliperdn patriarkkanakin tunnettu Kaijukan Aslak'®,
joka perusti alueelle Kaijukan kylaryhmén 1920-luvulla'®.

Kaijukan nimen kerrotaan juontuvan Aslak Juuson didin Kaaren-nimestd'®

tajansa mukaan nimettiin tietysti myos Kaijukan siita.'"®* Ennen oman siidan perus-
tamista Kaijukka oli ollut Labbojen veljesten renkind ja ensin hén siirtyi poroineen
Kilpisjarven lahettyville, josta hdn vasta myohemmin siirtyi Rommajarvelle, jonne
rakeennettiin siidan ensimmadiset talot'¥. Rommajérveltd kyld siirtyi Raittijarvelle
vuonna 1949'%,

, ja perus-

Aslak Juuson jalkeldisista viisi poikaa ja kaksi tytdrtd omine jalkeldisineen ja avioliitto-
jen kautta sukuun tulleiden henkildiden kanssa muodostavat timéin pdivan Kaijukan
kylaryhmén. Juuson suvun lisdksi Kaijukan siidassa on aikojen saatossa paimentanut
my6s muun muassa Piennin siidan jasenid (Rommajérvessd) ja Ristin (Raittijarvessa)
sukua, joista ainakin osa on mydhemmin siirtynyt nykyiseen Kova-Labbojen kyla-
ryhmdin. Ketolan suku liittyi Kaijukoihin Ketomellasta pororengiksi tulleen Joonas
Ketolan avioiduttua Aslak Juuson tyttdren kanssa,'® ja tdlld hetkelld Kaijukoiden sii-
dan péaasuvut ovatkin Juusot ja Ketolat.

180 Heikkinen 2002, 85. Kts. my6s Korpijaakko-Labba 2000, 142-144.

181 Kts. my6s YLE Eléava arkisto 15.4.2013.

182 Linkola 1972, 201-208. Kts. my6s Heikkinen 2002 s. 90-91.

183 Linkolan (1972) teoksessa Aslak Juuson &didin nimen kerrotaan olleen Kaarina, josta juontui
nimi Kaarin(an)-Antin-Aslak(ka) tai Kaijan-Antin-Aslakka, josta tuli lyhennettynd nimi
Kaijukka (201-202).

184 Kts. my6s Heikkinen 2002, 90 ja Linkola 1972, 201-202.

185 Heikkinen 2002 s. 90. Kts. my6s Linkola 1972, 203-210, 226.

186 Heikkinen 2002, 91. Kts. my6s Linkola 1972, 230,236.

187 Heikkinen 2002, 91, 221, Linkola 1972, 210-212.
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1950-luvunpuolivilin jilkeen tapahtunut valtioiden vélisten raja-aitojen pystyttami-
nen muutti jalleen radikaalisti Kaijukan siidan poronhoitoa, silld raja-aita mahdollisti
talvilaidunalueiden hyodyntamisen myos aivan Norjan rajan tuntumassa. Kesdisin
poroja voitiin alkaa paimentaa vapaammin, silld aita esti porojen kulkemisen Norjan
puolelle.'s

Ennen edelle mainittuja suuria mullistuksia Kaijukan kylaryhmaéssd paimennettiin
poroja ympari vuoden ja informanttien kertomusten mukaan porojen matkassa lii-
kuttiin eli judattiin vuoden kierron mukaan Haltilta aina Karesuvantoon asti.'®* Kyla-
ryhmén vakituisemmat asuinsijat olivat pystytetty Raittijarven rannalle, mutta kesin
ja vasojen merkkauksen alkaessa suuri osa kylaryhman jdsenista perheineen ja laavui-
neen siirtyivit porojen perdssid pohjoiseen Haltin lahimaastoihin Saivaaraan. Merk-
kausten jalkeen Laurin péivdn aikoihin (10.8.) porot laskettiin kesdaitaan, joka kiersi
koko Késivarren pédn, ja talloin kylaryhméldiset palasivat takaisin Raittijarvelle.'
Syystalvella pidettyjen erotusten jalkeen matka jatkui marras-joulukuun aikoihin
kohti eteldd. Kaijukoiden siidan talvilaitumet olivat Karesuvannon ldhettyvilld ja
sielld asuttiin kodissa, joiden paikat vaihtelivat porotokkien paikkojen mukaan.
Kevidlld vapun aikoihin harkdraidot™' suunnattiin jalleen takaisin kohti Raittijarved,
jonne kylaryhmaldiset asettuivat taas hetkeksi aloilleen. Porot jatkoivat kuitenkin
matkaansa eteenpiin kohti pohjoista ja vasomisalueita.'”

Talvi- ja kesdlaidunmaat olivat siis selkedsti erillddn ja niiden vililld kuljettiin kevai-
sin ja syksyisin joko jalan tai hiihtden. Useissa haastatteluissa tuodaan esille, ettd
jutaamisen pddasiallinen syy oli laidunmaiden sddstiminen ja kestdvé kdytto. Poro-
tokan siirtyessd talveksi etelimmas, saivat pohjoisessa kesdlaidunmaat levitd, ja sdi-
lyivdt ndin hyvind. Kaijukat lopettivat jutaamisen vuonna 1966, minka jilkeen poroja
on ollut pakko laiduntaa osittain myds samoilla alueilla kesdisin ja talvisin. Erés
informantti tuo esille, ettd ennen myds Suomen puolella toiminut jutaamismalli on
edelleen kuitenkin kaytossd esimerkiksi Norjan puolella perinteisessd saamelaisessa
poronhoidossa.

6.2. Kaijukan siidan laidun- ja vasomisalueet

Kaijukat hoitavat poroja yhtend ryhména yha edelleen ympari vuoden. Heidén aitansa
kulkee Saarijdrvestd Salmijdrveen ja sieltd Salmikuruun. Salmikurusta se jatkuu Ter-
misjarvelle, ja Unkkavuoman kautta Puittisoaiviin, josta se menee edelleen Rommae-
noon ja Anuttijarveen, ja Pirunportin kautta aina Vallivaaraan asti. Vaikka perintei-
nen jutaaminen onkin loppunut ja poronhoito rajoittunut nykypéivina huomattavasti

188 Linkola 1972, 232-233, Kts. my6s Heikkinen 2002, 92.
189 Kts. myo6s Linkola 1972, 229-232, Heikkinen 2002, 92.
190 Kts. my6s Heikkinen 2002, 91.

191 Urosporojen vetamit rekijonot

192 Kts. myo6s Linkola 1972, 242-254.
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aiempaa pienemmille alueille, pyritddn siidassa edelleen paimentamaan poroja eri
alueilla vuoden aikojen mukaan. Useat informanteista tuovat esille, ettd edes jonkin-
laisen laidunkierron siilyttiminen on todella tdrkedd, jotta kesalaidunmaat saisivat
levitd porojen siirtyessa toisille alueille talvella.

Kaijukan siidan laidunkierto seuraa perinteisesti porovuoden kiertoa. Porovuoden
alkaessa touko- kesdkuussa vasojen synnyttyd, porot alkavat siirtyd kohti pohjoista ja
korkeampia maita Haltin, Raasin, Pitsusjdrven, Saarijarven ja Somasjirven alueille.
Korkeat maat ovat poroille térkeitd, silld porot nousevat niihin pakoon kuumuutta
ja rdkkad."® Eradn informantin kertoman mukaan rdkka tuo porot yhteen isoksi lau-
maksi, silla laumassa niiden hengityksestd muodostuva ilmavirta on voimakkaampi
ja se pitdd sddskid hieman korkeammalla. Néihin aikoihin porot on helpompi kerdti
my0s aitaan tai kaarteeseen vasanmerkkuuta varten, silld ne ovat jo luonnostaan
korkeilla mailla yhtend laumana. Sanonta ”sddski on poromiehen renki” pitdd siis
paikkaansa, silld sddskien ilmaantumisen ajankohta ja niiden maara vaikuttavat mer-
kittavasti myos porojen siirtymiseen kohti kesdlaidunmaita.
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Kartta 2. Kartassa nakyvit Kaijukan siidan kesilaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sadolojen vuoksi. (Lihde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)

193 Rakalla tarkoitetaan sadskid ja muita vertaimevid hyonteisia esim. makaria. Kts. myos
Heikkinen 2002, 124.

54



/ N .
/ I
g mmt J/ S S~
”~ ~
7 ~
- N
\\
® Palojirvi \\
\\
“Kzeresuvant(? Kultima \\
- ’\ Kuttanen ° \\
\ Hetta —_
'\\ P e
'S 7
«, Palojoensuu 4
1 /
I /
( A
L’/ b ~= //
(——

Kartta 3. Kartassa nakyvit Kaijukan siidan syyslaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sadolojen vuoksi. (Léhde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)

Kaijukan siidassa vasojen merkkaus alkaa yleensd heindkuussa ja tapahtuu Pitsusjar-
velld olevassa aidassa. Vuodesta riippuen vasanmerkkaus kestdad noin viikosta kah-
teen viikkoa, minki jdlkeen vasat lasketaan takaisin kesdaitaan ja tdlloin erityisesti
Guhkeslohkkan alue on poronhoidollisesti tirkeda aluetta.'**

Elokuun jilkeen ilmojen viiletessd porot alkavat siirtyd etelammdés Raittijarven
Keron ja Tsertin ldheisyyteen Harrikeron, Porovuoman ja Rommavuoman alueille.
Télloin ne pakkautuvat matalammille maille, joissa ne viipyvit syksyn ja rykiméajan
yli aina marras-joulukuussa alkaviin erotuksiin asti. Yksi informanteista kertoo, ettd
perinteisesti rykimdaikana porojen on annettu olla rauhassa eikd niitd ole hairitty.
Rykimdéajan paityttyd ja erotusten alkaessa poroelo keritdan Raittijarven aitaan, jossa
vedetddn erilleen myytiava kauppatokka. Tamén jalkeen kauppatokka viedddn Saari-
koskella olevaan erotusaitaan, josta porot kuljetetaan Rovaniemelle teurastettavaksi
elavind tdhédn tarkoitukseen hyvéksytylld ajoneuvolla.’”” Pitkd noin kuuden tunnin
automatka Saarikoskelta Rovaniemelle on informantin mukaan "piinaa” poroille ja se

194 Kts. my6s Heikkinen 2002, 124-127.
195 1429/2006 seka Euroopan Neuvoston Eldinkuljetusasetus (EY) N:o 1/2005.
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Kartta 4. Kartassa nakyvit Kaijukan siidan talvilaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silla alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)

vaikuttaa heikentévasti poronlihan laatuun. Hdnen mukaan ndin tuotetaan niin kut-
suttua 7stressilihaa”, mutta Euroopan Neuvoston asetusten myotd poroja ei endd saa
teurastaa erotuspaikalla, jollei sielld ole asetusten mukaista teurastamoa'®.

Erotusten jdlkeen porot ovat tavallisesti laskettu kesdaidan ulkopuolelle, jos se on
mahdollista. Kaijukan siidan talvilaidunalueet ovat hieman vaihdelleet ja siidan jase-
net ovat kéyttdneet vuodesta riippuen muun muassa Hirvasvuopion, Munnikurkkion
ja jopa Puusaksen alueita. Talvilaidunten valikoitumiseen vaikuttavat ensisijaisesti
alueen lumi- ja jakalatilanne. Jos maapohja padsee syksylld jaatymaén eikd kelvollista
pohjalunta tule, porolla ei ole mahdollisuutta kaivaa ravintoa luonnosta ja se pyrkii
siirtymadn muille alueille.”” Erds informantti kertoo myds todella paksun lumiker-
roksen vaikuttaneen esimerkiksi talvella 2015-2016 porojen kaivokseen'*® negatii-
visesti. Laidunalueiden kaventuessa myds kilpailu alueista on koventunut, ja erddssa

196 Kts. Euroopan Unionin neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 eldinten suojelusta lopetuksen
yhteydessd, jossa teurastamolla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 soveltamisalaan kuuluvaa maaeldinten teurastukseen kaytettavaa laitosta ( (EY)
N:o 1099/2009, artikla 2, kohta k).

197 Kts. my6s Heikkinen 2002, 123-129.

198 Kaivokseksi kutsutaan laidunmaata, jota poro kaivaa talvella lumen alta (Heikkinen 2002, 128.)
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haastattelussa nouseekin esille, ettd timén seurauksena toisen kyldryhman porot ovat
joinakin vuosina voineet jo aikaisemmin samana vuonna syddd Kaijukoiden talvilai-
dunalueiden jakalat.

Maalis- huhtikuussa Kaijukoiden poroelo alkaa taas kulkea takaisin kohti Raittijar-
ved, mistd se toukokuun alussa jatkaa matkaansa edelleen korkeammille maille kohti
Toskalia, Porovuomaa ja Somasjdrved. Toskali, Somas ja Angeloaivi ovat Kaijukoi-
den siidan porojen vasotusalueita ja poro nousee sinne luonnostaan kevialla, silla
ylempand auringon sulattamilta pélviltd poro 10ytdd helposti ravintoa. Erityisesti
kallioiden jyrkdnteiden alapuolella olevat pélvet ovat hyvid paikkoja vasomiselle, silla
kallionkielekkeet suojaavat vasoja tuulen lisdksi my0s kotkilta. Useissa haastatteluissa
korostetaan, ettd juuri vasomisaika ja sitd edeltavit kuukaudet ovat erityisen herkkaa
aikaa, jolloin porojen tulisi saada olla rauhassa. My6s poromiehet itse ottavat tdman
paimennuksessaan huomioon, ja pyrkivit olemaan hdiritsemittd poroja. Vasotuksen
onnistuminen vaikuttaa oleellisesti tulevaan porohoitovuoteen, silld jos vasotus ei
onnistu ja paljon poroja kuolee, se vaikuttaa suoraan poromiesten toimeentuloon ja
elinkeinon kannattavuuteen.
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Kartta 5. Kartassa nakyvit Kaijukan siidan vasomis- ja kevitlaidunalueet. Karttaan merkityt
alueet ovat suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi
haastavien sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017,
Maastokartta 1:100 000.)
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6.3. Kaijukan siidan laidunalueita ja perinteisen poronhoidon
sailyvyytta koskevat haasteet

Kaijjukan siidan jdsenten keskuudessa tehtyjen haastattelujen pohjalta nousee esille
siidan laidunalueisiin seka perinteisen poronhoidon séilyttamiseen liittyvid haasteita,
joista suurimpina ndahddan Metsdhallituksen toiminta alueella, moottorikelkkaili-
jat, matkailu ja talvilaidunalueiden supistuminen. Muina uhkina mainitaan muun
muassa siitapohjaisen poronhoidon loppuminen, pedot, matkailijoiden roskaaminen
ja tulevaisuuden uhkakuvana mahdolliset kaivoshankkeet.

6.3.1. Metsdhallitus

Metsdhallituksen toiminta nousee esille haastatteluissa, ja jotkut informantit kokevat,
ettei Metsdhallitus huomioi eikd kuule tarpeeksi paikallisia porohoitajia, jotka ovat
toimineet alueella jo pitkddn. Muutamissa haastatteluissa viitataan, kyllakin epasuo-
rasti, siidan poronhoitajien maiden ikimuistoiseen nautintaoikeuteen siidan alueella
ja korostetaan sitd, ettd poronhoitajat haluavat vain harjoittaa alueella ammattiaan.
Poronhoitajat eivdt katso omistavansa maata itsessddn, mutta he kayttavit, tai kuten
erddssd haastattelussa sanotaan “lainaavat” sitd, ja haluavat sailyttda sen hyvdana myos
seuraaville kayttdjille ja tuleville sukupolville.

Metséhallitus tekee paitokset Kasivarren erdmaa-alueen ja ndin ollen my6s Kaiju-
kan siidan alueen moottorikelkkareitteja koskien,' ja Kaijukan siidan poronhoita-
jat toivovat, ettd heitd kuultaisiin ja porojen laidunkierto huomioitaisiin paremmin
julkisten kelkkareittien suunnittelussa. Heiddn toiveenaan olisi valtakunnallinen
kelkkareitti, jolta turistit eivdt saisi poiketa, ja jonka kayttoaikoja voitaisiin rajoittaa
tarpeen vaatiessa porojen laidunkierron mukaan. Myos matkailuyrittdjien tulisi yri-
tystoimintaa harjoittaessaan kayttad titd samaa reittid, vaikka heilld muutoin olisikin
paikallisina oikeus ajaa reittien ulkopuolella.*” Erityisesti Somasjdrven ja Pitsusjarven
vilisen reitin kdyttoon toivotaan rajoituksia kevéalld vasomisaikaan, silld kelkkailu
héiritsee vasovia poroja ja voi aiheuttaa keskenmenoja ja poroelon hajoamisen laa-
joillekin alueille. Metsdhallituksen haluttaisiin myos tiedottavan paremmin turisteja
moottorikelkkailun poroille aiheuttamista haitoista.

199 Maastoliikennelain 13 §:n mukaan ”Erdmaalain (62/91) tarkoittamalle erdmaa-alueelle voidaan
perustaa moottorikelkkailureitti padttamadlld siitd alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa”
(1710/1995). Hoito- ja kdyttésuunnitelman puolestaan laatii Erdimaalain 7 §:n mukaan
Metsdhallitus ja sen vahvistaa Ympéristoministeri6 (62/1991).

200 Kts. 234/2016, 24 § kohta 2.
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6.3.2. Matkailu

Matkailun myd6téa lisdédntyneen moottorikelkkailun ohella informantit toivat esille
huolensa niin kutsuttujen “arkkikylien®"”
Siidan jasenet toivovat, ettd matkailuyrittdjat ja Metsdhallitus kavisivat neuvotteluja
nédiden asioiden tiimoilta jatkossa alueen poronhoitajien kanssa. Lisaksi huoli matkai-

levidmisestd siidan alueen jarvien jaille.

lun ja erityisesti turistiryhmien vaikutuksista kevailla vasomisalueilla nousee esille
haastatteluissa, silld niilld voi olla todella merkittavid vaikutuksia vasomisen onnistu-
misen kannalta.

Suomessa Metsdhallitus myontdd maastoliikenneluvat niin yksityisille kelkkailijoille
kuin yrittdjillekin.***> Se myontdd luvat myos matkailuyrittdjien muulle toiminnalle
eramaa-alueilla®”. Alueellisista kielloista ja rajoituksista moottoriajoneuvojen kayt-
tod koskien mddrdd Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus Maastoliikennelain
8 §:n pykdldn mukaisesti, ja esityksen alueellisen kiellon tai rajoituksen madradmi-
sestd voi 9 §:n pykdldn mukaan tehdd myos paliskunta.*®* Talld hetkelld Kaijukan
siidan alueella on voimassa yksi maastoliikennettd koskeva rajoitus, jonka mukaan

Palojérvi-Kilpisjarvi moottorikelkkaura on avoinna 2.5. saakka®®.

6.3.3. Siitapohjaisen poronhoitomallin séilyminen

Perinteisen siitapohjaisen poronhoitomallin sdilyminen aiheuttaa huolta poronhoita-
jien keskuudessa. Lisdksi ongelmalliseksi koetaan, ettei siitajdrjestelmdd huomioida
lainsddddnnossd. Erds informantti huomauttaa, ettei eteldisten ja pohjoisen saame-
laisalueen paliskuntien poronhoidon eroja hdnen mielestddn yleisesti ymmarreta
etelimpdnd. Perinteisessd saamelaisessa poronhoidossa poroja ei tarhata, kuten
useissa eteldmpénd sijaitsevissa paliskunnissa, vaan niitd paimennetaan siidan lai-
dunalueilla. Erds informantti pelkdd, ettd jos suomalainen poronhoitomalli levidd
my0s Enontekiolle, se hankaloittaisi poronhoitoa entisestddn ja saattaisi aiheuttaa
erimielisyyksid perinteiseen hallintojdrjestelmédn tottuneiden poronhoitajien vilille.
Siitapohjainen poronhoito on monella tapaa sukusidonnaista ja siitojen hallintora-
kenne on muotoutunut omanlaisekseen aikojen saatossa kdytinnon kokemuksen
kautta. Siita on monelle poronhoitajille tai poronhoidossa perheen kautta mukana
olevalle kuin perhe, ja sen pysyvyys koetaan informanttien keskuudessa todella
tarkednd myos perinteisen kulttuurin ja elinkeinon sdilyvyyden kannalta. Nykyisen

201 Niin kutsutut “arkkikylat” muodostuvat matkailuyrittajien siirrettavistd pienistd arkeista,
joissa voi majoittua yleensd muutama henkil6. Arkit vieddan eramaahan jarvien jaille, jolloin
asiakkaat voivat halutessaan pilkkid my0s sisélld arkeissa.

202 Kts. Ymparistoministerion asetus Metsdhallituksen erdiden julkisten hallintotehtévien
suoritteiden maksuista 1188/2005 2 § kohdat 2 a ja b seké 3 § kohta 1.

203 Ibid. 3 §.

204 1710/1995.

205 Nro. 1 Moottorikelkkaurakartta/Enontekio.
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paliskuntajérjestelmdn tai sitd korostavan poronhoitolainsddddnnon ei koeta tukevan
siitapohjaisen poronhoidon sdilymista*®.

Nuorten saaminen mukaan jatkamaan poronhoitoa koetaan myéskin vaikeammaksi
nykyéddn, silldi monet nuoret ldhtevdt koulutuksen perdssd toisille paikkakunnille
opiskelemaan, eivatkd endd valttimittd palaa takaisin kotiseudulleen harjoittamaan
perheen perinteistd elinkeinoa. Nykypdivan poronhoidossa olevien haasteiden, kuten
koko ajan ahtaammiksi kdyvien laidunalueiden nihdéan vaikuttavan omalta osaltaan
nuorten valintoihin ja halukkuuteen jatkaa perinteisen poronhoidon parissa. Tama
vaikuttaa tietysti lopulta koko perinteisen saamelaisen poronhoidon jatkuvuuteen.

Kaijukan siidassa saamen kielelld on iso merkitys poronhoidossa, silld se on poron-
hoitajien paivittdinen tyokieli. Saamen kielen sanasto esimerkiksi poro- ja lumisanas-
ton osalta on todella rikasta, ja poronhoitajat kokevat voivansa ilmaista poronhoitoon
liittyvid asioita paremmin saamen kielelld. Paljon poronhoitoon liittyvid sanoja on
erddn informantin mukaan jo katoamassa, ja niita pitdisikin alkaa keréta ylos, jotta ne
sdilyisivat myos tulevaisuudessa. Saamen kielelld on iso merkitys myos Norjan puolen
poronhoitajien kanssa kommunikoitaessa, silld se on usein molemmin puolin rajaa
ainut yhteinen kaytossé oleva kieli.

6.3.4. Laidunalueiden riittévyys

Edelld mainittujen asioiden lisdksi osa informanttien mainitsemista haasteista liittyi
kuitenkin myds siitojen vilisiin keskindisiin suhteisiin ja kilpailuun laidunalueista.
Erityisesti Kaijukan siidan joissakin haastatteluissa kuvattuja talvilaidunalueita kos-
keva kilpailu Kova-Labba siidan kanssa on vaikuttanut Kaijukan siidan muihinkin
laidunalueisiin. Osa informanteista kertoo, ettd Kova-Labban siidan porot ovat kesii-
sin levittdytyneet alueille, jotka ovat jutaavan poronhoidon loputtua olleet Kaijukan
siidan talvilaidunalueita. Koska toisen siidan porot ovat olleet nailld kyseisilla alueilla
jo aikaisemmin samana vuonna, niilld ei riitd endd ruokaa Kaijukan siidan poroille
talvella. Tdmdn vuoksi Kaijukan siidan porot ovat viime vuosina joutuneet olemaan
osittain samoilla laidunalueilla sekd kesilld ettd talvella. Lisdksi laidunalueiden niuk-
kuus on aiheuttanut ja aiheuttaa my®6s lisdiruokintapaineita.

6.3.5. Toiveita ja ratkaisuja

Haastatteluiden yhteydessd kartoitimme poronhoitajien toiveita sen suhteen, mita
heiddan mielestddan péaatoksenteossa tulevaisuudessa tulisi ottaa huomioon, ja miten
asioita voitaisiin lahted kehittimadn. Kahdessa haastattelussa toivottiin ennen kaikkea,
ettd Metsédhallitus ja muut virkamiehet huomioisivat poronhoitajat padtoksenteossa ja

206 Kts. 848/1990.
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neuvottelisivat sekd konsultoisivat heitd paremmin aluetta koskevia pdatoksia tehta-
essd. Erds informantti muistuttaa, ettd porotalous voitaisiin ndhda alueen rikkautena,
joka tulisi huomioida my6s muussa toiminnassa.

Metséhallitukselta toivotaan tiedottamisen lisddmistd esimerkiksi kelkkailun poroille
aiheuttamien haittojen suhteen. Haastatteluissa ehdotetaan my6s maastoliikennelu-
pakiintididen madran tarkistamista sekd lupien myymisen rajoittamista niille alueille,
joilla kulloinkin on poroja*”’
sahallitus voisi esimerkiksi viikoittain konsultoida poronhoitajia siitd, milla alueilla
porot kulloinkin liikkuvat, ja rajoittaa lupien myyntid niille alueille. Haastatteluiden
pohjalta vahvana viestind nousi esille poronhoitajien halukkuus neuvotella asioista

eri tahojen ja toimijoiden kanssa, jotta siidan alueen maankéyttdd voitaisiin suun-

. Kéytannon tasolla erds informantti ehdottaa, ettd Met-

nitella perinteistd saamelaista poronhoitoa ja sen ympadrilld olevaa kulttuuria tukien.
Muutamat informantit ilmaisivat halukkuutensa jakaa tietoa poronhoitoelinkeinon
harjoittamiseen ja porojen laidunkiertoon liittyen, mutta tima edellyttéisi yhteistyota
ja toimia myo6s viranomaisten taholta.

207 Metsihallituksen paitoksessd Maastoliikennelupia koskevista alueittaisista kiintioista MH
4949/2016/05.05 ajalle 1.1.2017 - 31.12.2019 kohdassa "Moottorikelkkaurien ulkopuolinen
alueittainen kiintidinti” sanotaan, ettd Inarin, Utsjoen ja Enontekion alueilla myydaédn vuosittain
enintdan 7000 maastoliikennelupaa lumipeitteisend aikana.
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7. Kova-Labban siita

Kova-Labban siita on yksi Késivarren paliskunnan kolmesta siidasta ja se sijaistee
Kaijukan ja Erkunan siitojen vilissd. Siidan alueet ovat pinta-alaltaan paliskunnan
suurimmat, ja silld on myds suurin poroluku Kéasivarren paliskunnassa. Kova-Labbo-
jen historia yhtend siitana on suhteellisen lyhyt, silld se yhdistyi 1950-luvun lopulla
kolmesta tai neljastd pienemmastd jo olemassa olleesta siidasta yhdeksi.*® Siitaan
kuuluvat nykydan Labban, Valkeapédn, Juuson, Vasaran ja Tornensiksen suvut, ja sen
alue kattaa pohjois-eteldsuunnassa maa-alueita aina Guhkesluohkkasta Karesuvan-
toon asti, sekd ldnsi-itdsuunnassa koko Suomen Kisivarren leveyden.

Kova-Labban siidan alueet sijaitsevat Kdsivarren erdmaan suurtunturi-alueella, jossa
poromiesten lisdksi viihtyvat my6s matkailijat ja riekon metsdstdjat. Lisaksi my0s
Geologian tutkimuskeskus on osoittanut kiinnostusta siidan alueetta kohtaan, ja se
on halukas aloittamaan sielld malminetsinnat.

Téssd kappaleessa esitellidn Kova-Labban siidan historiaa sekd kuvaillaan nykyisid
laidun- ja vasomisalueita. Lisdksi kappaleen lopussa tuodaan esille siidan alueen
poromiesten keskuudesta esille nousseita haasteita timén perinteisen elinkeinon
harjoittamiseen liittyen. Kappaleen tiedot pohjautuvat padasiassa kevadn 2016 aikana
Kova-Labban siidassa tehtyihin kahdeksaan haastatteluun ja siihen on tehty tayden-
nyksid siidasta saatavilla olevan ldhdekirjallisuuden perusteella. Tekstiin on tehty
korjauksia ja tarkennuksia myos 20.12.2016-10.2.2017 vilisend aikana, kun haastatte-
lun yhteydessa teksti tarkistutettiin siidan yhdelld jasenella.

7.1. Kova-Labban siidan historiasta

Tédlla hetkella Kova-Labban siidassa on poronhoitajia useammasta suvusta, ja infor-
manttien kuvaukset siidan historiasta poikkeavat joiltakin osin toisistaan. Myos lah-
dekirjallisuudessa esitetyt historiakuvaukset voivat erota hieman informanttien ker-
tomuksista, mutta tdssd kappaleessa historiakuvaukset on pyritty yhdistimédn niin,
ettd teksti kuvaisi mahdollisimman monipuolisesti ja totuudenmukaisesti historian
kulkua. Koska tarkoituksena on kuvata historiaa nimenomaan haastatteluissa kerat-
tyyn perimitietoon pohjautuen, haastattelut ovat ensisijaisesti kaytetty lahde myos
kappaleen historia-osiossa.

208 Kts. myos Heikkinen 2002, 87-90 ja 116.
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Kartta 6. Kartassa nakyy Kova-Labban siidan laidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat suuntaa-
antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien sddolojen
vuoksi. (Lihde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Kova-Labban kylairyhmin historia yhtend siitana on suhteellisen lyhyt, mutta sen
muodostaneiden pienempien siitojen historia ulottuu huomattavasti kauemmas niin
Kisivarren kuin Ruotsin puolen alueillekin. 1950-luvun lopulla siita yhdistyi Kovan,
Labban, Piennin ja Ristin siidoista yhdeksi siidaksi. Silloinen Labban siita muodostui
pelkéstdan Labbojen suvun jdsenistd, kunnes Piennin siidan hajottua siihen liittyi
my0s Pienneja’®”. Kovan siitaan, joka aiemmin tunnettiin myos Nilppan siitana, kuu-
luivat Valkepait, Tornesikset, Vasarat seka lisiksi myohemmin Piennin ja Ristin kyla-
ryhmén poromiehid, joihin lukeutui my6s alun perin suomalaistalollisten jalkeldisia

Vuopionperid, Saareja sekd Syvajarvia?'°.

209 Kts. myos Heikkinen 2002, 89.
210 Kts. myos Linkola 1972, 83.
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7.1.1. Labban siita

Labban suku on haastattelujen perusteella alun perin laht6isin Ruotsin puolelta
Jukkasjarven alueelta, josta Labbat ovat aikoinaan saapuneet Kasivarren alueelle®!’.
Enotekion Labban suvun kerrotaan polveutuvan Jouni Labbasta, jolla oli kolme poi-
kaa: Jouni, Nils ja Tuomas*'*. Historian saatossa Labban siidan kerrotaan jutanneen
nykyisten Norjan, Ruotsin ja Suomen alueilla. Kesit Labbat viettivit porojensa kanssa
Norjassa, syksyisin he jutasivat Ruotsiin Rounalaan ja talveksi tulivat nykyisen Suo-
men alueelle Rommavuomaan. Jouni Labban kerrotaan ostaneen maita Norjan puo-
lelta Ittuniemestd Lyngseidetistd pohjoiseen, jotta siita voisi kdyttdd maita laidunnuk-
seen. Labba kuitenkin menetti ndmd maat maksamattomien verojen vuoksi arviolta
1800-luvun loppupuolella.*?

1930-luvulla Labban siidan jasenet rakensivat Kasivarren alueelle kesdaidan, joka lahti
Kivijarvelta ja kulki Bihtovaaran yli Virdninibban lansipuolelta Ragatnjunnin kautta
Ailakkajarvelle*'*. 1940-50-luvuilla Labban siidan vasanmerkkuu tapahtui aidan
pohjoispuolella Jehkaksella. Kesiisin siita paimensi porojaan edelleen aidan pohjois-
puolella olevilla mailla ja ennen elokuun puolivdlid porot laitettiin aidan sisdan. Syk-
sylld, kun lompolot alkoivat jadtya, tokka pédstettiin ulos aidasta, minka jalkeen alkoi
rykimd-aika. Tdmdn noin kolme viikkoa kestdneen rykimai-ajan jdlkeen porot olivat
judanneet jo Namakkavuomaan. Erds informantti kertoo, ettd Labbat jutasivat talvi-
sin jopa Sonkamuotkaan asti. 1930-luvulta ldhtien Késivarressa on alettu rakentaa
taloja siitojen kesélaidunten ldheisyyteen, ja erddn informantin kertoman perusteella,
Labbojen ensimmadiset talot rakennettiin Namakkaavuomaan, mistd siirryttiin sitten

vuonna 1951 Pousujdrvelle.?'?

7.1.2. Kovan siita

216, joka on tullut Kasivarteen nykyi-

Alun perin Kova-nimi viittaa Valkeapdin sukuun
sen Ruotsin alueilta?”’. Linkolan (1972) mukaan nimi tulee alun perin Niila Niilan-
poika Valkeapidstd, joka tunnettiin myds Karra-Nilsind tai Kova-Niilana*®. Kovat
ovat harjoittaneet poronhoitoa Késivarren alueella jo pitkddn, mutta kuten aiemmin
on jo kdynyt ilmi, siitaan liittyi myohemmin myds muita sukuja. Kovan siidan kesa-
laidunalueet ovat sijainneet Jehkaksella, josta on ldhdetty siirtymdan kohti Ropia ja

211 Kts. myos Korpijaakko-Labba 2000, 74. Eradn haastateltavan mukaan Jouni Labba saapui alun
perin Kiirunasta.

212 Kts. my06s Linkola 1972, 103.

213 Kts. my06s Linkola 1972, 103-108 ja Heikkinen 2002,88.

214 Kts. myos Heikkinen 2002 89-90, ja Linkola 1972, 115.

215 Kts. my6s Linkolan 1972, 103-156.

216 Kts. myos Linkola 1972, 67.

217 Kts. myos Linkola 1972, 67.

218 Linkola 1972, 67. Saamenkielen sana garra tarkoittaa kovaa, joten toisin kuin Linkolan
teoksessa, alkuperdinen kirjoitusasu on voinut olla my6s Garra-Nils.
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sieltd edelleen talvilaitumille kohti Palojokea®'®. Ennen yhdistymistddn Labban siidan
kanssa, Kovan siita tunnettiin myos Nilpan siitana, miké juontui vuonna 1927 Kovan

siidaan liittyneen Nils Tornensiksen eli Piritan Nilpan nimestd.**

7.1.3. Vasarat

Erddn informantion mukaan myds Vasaran suvulla on alueella pitkd historia, joka
yltdd aina 1600-luvulle asti. Lahdekirjallisuudessa 16ytyy maininta Vasaran kyldstd
1900-luvun alusta**!, mutta suvun jasenet ovat kuitenkin my6hemmin liittyneet joko
Piennin tai Kovan kyldryhmiin.*> Myohemmin 1990-luvulta lahtien eréds suvun edus-
taja on harjoittanut poronhoitoa Kova-Labbojen siidasta erillisend yksikkona Kasi-
varren luoteisosassa.

7.1.4. Piennin siita

Piennit on yksi niistd siidoista, joka on myds paimentanut porojansa nykyisen
Kova-Labban siidan alueilla. Erds informantti kertoo, ettd Piennit ovat hédnen tie-
tojensa mukaan “aina” olleet alueella, mutta muutoin siidan historiaa ei juuri avata
haastatteluissa. Heikkisen (2002) mukaan Piennin siita oli Késivarressa edelleen
1900-luvun alkupuolella, ja se on rakentanut myds alueen ensimmadisen kesdaitajar-
jestelmén. 1950-luvulla siita kuitenkin joutui jakaantumaan muihin naapuri siitoihin

jatkuvien sisdisten ja siitojen vilisten erimielisyyksien seurauksena.””

7.1.5. Siitojen yhdistyminen

1950- luvun lopussa alueen siidat liittyivat yhteen**. Heikkinen (2002) pohtii kir-
jassaan syitd siitojen yhdistymiselle ja mainitsee muun muassa Labban ja Kovan
siitojen viliset aviosukulaisuussuhteet, ja sen ettei Labban siidalla 1950-luvulla ollut
voimakasta johtajahahmoa.””® Erddn informantin kertoman mukaan yhdistyminen
kuitenkin alun perin tapahtui, kun Labbojen porot kaatoivat aikoinaan rakennetun
kesdaidan ja seurasivat Kovan siidan poroja, jolloin tokat yhdistyivit.

Siitojen yhdistyttyd kesimerkkaukset alettiin aluksi tehdd Cahkaljarven rannalla,

226

jossa siidalla oli aita,””® mutta myohemmin vasanmerkkaukset siirtyivat Jehkaksen

ja Polluksen alueille. Porot laitettiin vasanmerkitysaitaan juhannuksen jélkeen,

219 Kts. my06s Linkola 1972, 67-96.

220 Kts. myos Linkola 1972, 72.

221 Renbetskommission 1917, 90. Kts. my6s Linkola 1972, 67.
222 Linkola 1972, 67.

223 Heikkinen 2002, 90. Kts. myos Linkola 1972 160-199.

224 Kts. myos Heikkinen 2002, 89.

225 Heikkinen 2002, 89.

226 Kts. myos Linkola 1972, 136.
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ja merkkausten loputtua porot laskettiin Salmivaaraan ja Kilpisjarven rannoille.
Talveksi iso tokka eroteltiin pienempiin ryhmiin, joita kyliryhman sisdiset siidat
paimensivat talvi- ja kevitajan erikseen. Kova-Labban siidan sisdiset siidat jakau-
tuivat edelleen vanhojen kylairyhmien mukaan®”, koska liikkuminen oli helpompaa
pienempien tokkien kanssa. Toiset siirtyivdt Palojoensuuhun ja Saynamaérovalle, ja
toinen puolisko Sonkamuotkaan ja Kelovaaraan. Erddn informantin mukaan jutaami-
nen eteldin loppui 1970-luvulla.

1950- ja 1960-luvuilla Kova-Labban siidalla ei ollut raja-aitoja laidunmaiden vililla
vaan poroja paimennettiin ja niiden mukana judattiin ympéri vuoden. Aluksi vakitui-
sia taloja ei ollut vaan poronhoitajat asuivat laavuissa ja asumukset siirtyivat ihmisten
mukana. Talveksi siirryttiin porotokan mukana etelaimmaksi talvilaidunmaille, joissa
siidan jdsenet asuivat vadrtien luona. Vaartit olivat suomalaisia talollisia. He saivat
saamelaisilta poroja ajoporoiksi tai kokonaan omistukseensa, joilla he esimerkiksi
vedattivit puita metsdstd. Poromiehet saivat puolestaan ajoporoja vastaan yopyd
vddrtien asunnoissa.

Moottorikelkkojen tullessa markkinoille, ne eivit vield soveltuneet hyvin lumessa
kulkemiseen, silld rautasukset uppoutuivat lumeen. Silloin kelkkoja kdytettiin lahinna
laidunmaan laidalle siirtymiseen ja tavaroiden siirtdmiseen. Paimennus tehtiin kui-
tenkin yhd edelleen hiihtamalla.

7.2. Kova-Labba siidan laidun ja vasomisalueet

Kova-Labban siidan jdsenet paimentavat poroja edelleen, mutta tyovdlineet ovat
muuttuneet. Siind, missd ennen kuljettiin jalkaisin ja suksilla, nykyddn se tehddan
moottorikelkoilla ja monkijoilld. Kova-Labbat jakautuvat edelleen perhekunnittain
pienempiin talvisiitoihin tai osasiitoihin. Tdlld hetkelld sisdisid siitoja on kuusi.
Naissd pienemmissd ryhmissd ollaan vuodenvaihteen tienoilta juhannukseen saakka.
Osasiidoissa on helpompi pitdd porot kontrollissa ja siirrelld tokkaa pienemmissa
yksikoissd, ja ndihin sisdisiin siitoihin jakautuminen perustuu my6s vanhoihin
perinteisiin. Yleensd jakautuminen tapahtuu perhekunnittain, mutta jaossa on
joustavuutta kunkin poronhoitajan vaihtuvien eldmintilanteiden ja muiden
olosuhteiden mukaan. Edelleen ryhmit kayttavit ja laiduntavat ajan saatossa kullekin
ryhmaille muodostuneita alueita.

Kuten muissakin siidoissa, my6s Kova-Labban siidassa laidunkierto perustuu poro-
vuoden luontaiseen kiertoon. Aiemmin kéytossd olleet Jehkaksen ja Kilpisjarven
kesélaidun alueet eivit erddn informantin mukaan ole endé niin hyvid poroille kuin
ennen. Jehkaksen ja Saanan pdalld ei ole paljoa viheralueita, joilta porot 16ytéisivit

227 Kts. my06s Linkola 1972, 133-146.
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ruokaa, ja Kilpisjarvi on rakennettu “tdyteen””*® Tulevaisuudessa toiveena kuitenkin
olisi, ettd tatakin aluetta voitaisiin alkaa taas kdyttimaan edes lyhytaikaisena laiduna-
lueena Kova-Labban siidan poroille.

Kun Kilpisjarven kyldd alettiin rakentaa, siitd aiheutuva meluhaitat vaikeuttivat Sal-
mivaaran kédyttdmistd merkkausajan laitumena. Témén seurauksena myos paineet
Mallan luonnonpuiston alueella olevia laidunalueita kohtaan kasvoivat, silla porot
alkoivat Salmivaaran sijaan pyrkid Mallan luonnonpuiston puolelle. Téstd seurasi
negatiivista julkisuutta valtakunnallisella tasolla koko Kisivarren poronhoidolle,
mika johti lopulta valtakyldn vetdytymiseen kyseisiltd alueilta. Lisdksi edelld kuva-
tuilla kesdlaidunalueilla toimii nykydan oma erillinen poronhoitajayksikko, joka
omalta osaltaan vaikuttaa Kova-Labban siidan yhteisten laidunalueiden kaventumi-
seen. Kesdlaidunalueiden kaventuminen on yksi osasyy my®os sille, ettd Kova-Labban
siita on joutunut jo lopettamaan perinteiset kesimerkkaukset alueella, ja ovat alka-
neet vasottaa porot aidassa.
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Kartta 7. Kartassa nakyvit Kova-Labban siidan kesalaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)

228 Kts. Kilpisjarven rakentamiseen ja lomamatkailun kasvuun liittyen my6s Tuulentie (2016) sekd
Nykénen (2016), 16-18.
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Nykyisin siidan kesédlaidunalueet ovat Ailakkavaarassa, Salmivaarassa ja Temisvaa-
rassa. Vasotuksen jilkeen porot lasketaan ulos aidasta, ja osasiitojen tokat yhdistyvat
jalleen yhdeksi isoksi tokaksi. Kun sddsket alkavat liikkua ne nostavat porot tunturei-
hin ja yleensd viimeistdadn juhannuksena koko iso tokka on kokoontunut yhteen sii-
dan pohjoisimpiin osiin. Vasotusajan paattymisestd sadsken tuloon asti poromiehilld
on hieman vapaata, mutta porojen noustessa tunturiin aktiivinen paimentaminen
jatkuu jélleen. Heindkuun puolessa vilissa porot alkavat taas pyrkid kohti eteldd ja ne
hajaantuvat.

Elokuun jdlkeen porot alkavat kerdantyd uudestaan yhteen ja ne pdistetdan rehe-
vimmille maille, jotta ne lihoisivat ennen talven tuloa. Tunturit eivdt ole tdhdn
parasta maastoa, vaan porot menevit vuomiin ja jankiin. Syyskuun puolessa vilissd
rykimdaikana porot kasaantuvat pienempiin tokkiin ja porojen annetaan olla rau-
hassa. Ténd aikana poroja ei my6skddn paimenneta jatkuvasti ja poronhoitajilla on
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Kartta 8. Kartassa niakyvit Kova-Labban siidan syyslaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)
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aikaa tarkistaa esimerkiksi aitojen kunto. Rykimiajan paatyttyd poroja aletaan taas
koota yhteen ja ne alkavat siirtyd kohti Virdnié ja Nierivuomaa. Yleensd joulukuun
paikkeilla Kova-Labban siidassa pidetddn erotukset, jolloin porot kootaan yhteen
Namakkavuomassa olevaan aitaan, minka jilkeen myos Kova-Labbojen kauppatokka
viedddn Saarikoskelle.

Syksyn erotuksissa iso tokka ratkotaan Kova-Labban siidan sisdisiin pienempiin
tokkiin, ja siidan poromiehet jakautuvat talvisiitoihin. Jokainen talvisiita paimentaa
poroja talvikaudella omilla perinteisilld talvilaidunalueillaan. Nykyéaédn, kun peto-
kanta on erddn informantin mukaan kasvanut, poromiehet joutuvat ajamaan omien
siitojensa talvilaidunalueilla pdivittdin tarkistamassa tilanteen. Joinakin talvina
poroja myos lisdruokitaan rehuilla, silld laidunalueet ovat kdyneet ahtaiksi ja jakalda
on vahdn. Lisdruokinta on kuitenkin kallista, eikd kaikilla poronhoitajilla ole varaa
sithen.
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Kartta 9. Kartassa nidkyvit Kova-Labban siidan talvilaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)
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Kevailld porot alkavat nousta ylos tunturiin palville* Ropin, Namakkavuoman ja
Virdnin alueille. Tdma on poronhoidollisesti tirkedd aikaa, silld vaatimet ovat kanta-
via ja vasotusaika ldhestyy. Herkin aika poron kannalta on vdhan ennen vasan synty-
maid ja hieman sen jdlkeen. Perinnetiedon mukaan tdmai aika alkaa Marian péivasta
(25.3.), jolloin vasa ensimmadisen kerran potkaisee, ja jatkuu Erkin pdivaan 18.5. asti.
Vapun aikoihin jokainen talvisiita kerdd omat tokkansa omiin vasotusaitoihin, joissa
tiineet vaatimet erotellaan edellisen vuoden vasoista ja urosporoista. Vasotus tapah-
tuu aidoissa, joissa myds vasat merkataan, ja tdmén seurauksena perinteistd kesa-
merkkausta ei tdlld hetkelld tehdd. Vasotusaikana porojen pitdisi saada olla rauhassa,
eikd vasotusalueilla saisi olla ylimdardista liikettd. Metsdhallitus onkin ottanut asian
huomioon sulkemalla siidan vasotusalueen laheisyydessa olevat kelkkareitit kevaisin.
Kova-Labban siidan vasotusalueet sijaitsevat Ropin alueella, Ruossakerolla, Suvike-
rolla sekd Namakkalla.
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Kartta 10. Kartassa nakyvit Kova-Labban siidan talvisiitojen alueet, joilla my6s vasomis- ja
kevitlaidunalueet sijaitsevat. Karttaan merkityt alueet ovat suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa
voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien sddolojen vuoksi.

(Ldhde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

229 Palvi on paikka yleensd ylempana tunturissa, jossa aurinko on jo kevaalla ehtinyt sulatta lumen
pieniltd maa-alueilta.
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7.3. Kova-Labba siidan laidunalueita ja perinteisen poronhoidon
sailymista koskevat haasteet

Téssda kappaleessa tuodaan esille Kova-Labban siidan haastatteluista kummunneita
haasteita siidan laidunalueisiin sekéd perinteisen poronhoidon ja perinnetiedon sii-
lymiseen liittyen. Haastattelujen pohjalta suurimpina poronhoidon haasteina alueella
nidhdidn tulevaisuudessa mahdollisesti suunnitteilla olevat kaivokset sekéd junarata.
Laidunalueiden kayttdjien médra ja eri kayttotarkoitukset ovat lisddntyneet viime vuo-
sikymmenini, mikd vaikuttaa laidunmaiden kuntoon ja niiden riittavyyteen. Matkai-
lijat ja erityisesti moottorikelkoilla vasomisaikaan kevaalld liikkuvat matkailijat tuovat
mukanaan omat haasteensa perinteiselle poronhoidolle ja lisdksi alueella lisddntyneet
petoeldimet ovat viime vuosina aiheuttaneet lisdtoitd poronhoitajille. Saamen kielen
asemaa ja merkitystd korostetaan myds haastatteluissa, ja sen katoamisen néhtdisiin
vaikuttavan negatiivisesti perinteisen saamelaisen poronhoidon tulevaisuuteen.

7.3.1. Kaivokset

Téamén hankkeen haastattelut tehtiin ennen kuin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto oli
myontanyt Geologian tutkimuskeskukselle malminetsintédluvan siidan alueelle, mutta
kaivos nostetaan silti esille useissa haastatteluissa suurena uhkana porotaloudelle.
Kaivoksen néhtdisiin pilaavan alueen maat, ja siitd saatavat hyodyt ndhtdisiin olevan
lyhytaikaisia. Kesélld 2016 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myonsi Geologian tut-
kimuskeskukselle malminetsintdluvan siidan alueella sijaitsevalle Latdsenon ja Hie-
tajoen viliselle soidensuojelu- ja Natura 2000-alueelle*. Kiasivarren paliskunta jatti
Geologian tutkimuskeskuksen malminetsintalupahakemusta koskien kaksi lausuntoa
14.11.2014*" ja 19.6.2016%*?, joissa se vastusti luvan myontdmistd. Toisessa 19.6.2016
jatetyssa lausunnossa todetaan, ettd ”Malminetsintd estdisi saamelaisia poronomista-
jia harjoittamasta alueella perinteisti saamelaista poronhoitoa®””. Lisdksi paliskunta

234

valitti myonnetystd luvasta myos Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen®*, mutta asian

kasittely hallinto-oikeudessa on edelleen kesken tétd raporttia kirjoittaessa.

7.3.2. Rautatie

Rautatie nihdddn haastatteluissa yhtend tulevaisuuden mahdollisena uhkakuvana
Kisivarren paliskunnan alueella, silld se veisi laidunmaita ja olisi suuri uhka myos
juniin tottumattomille poroille. Huoli myoskéddn rautatien osalta ei ole tdysin peréton,
silld keskustelua aiheen tiimoilta on kayty paljon ja kdyddan edelleen ministerio-ta-
solla asti***. Ndhtaviksi kuitenkin jaa, mihin lopputulokseen Jddmeren radan kohdalla

230 TUKES, piitos 7.7.2016.

231 TUKES, péatos 7.7.2016, Kdsivarren paliskunnan lausunto malminetsintdlupaa koskevasta
hakemuksesta 14.11.2014

232 TUKES, péatos 7.7.2016, Kdsivarren paliskunnan lausunto malminetsintilupaa koskevasta
hakemuksesta 19.6.2016.

233 TUKES, péatos 7.7.2016, Kdsivarren paliskunnan lausunto malminetsintdlupaa koskevasta
hakemuksesta 19.6.2016.

234 YLE Uutiset 9.8.2016.

235 Kts. esim. YLE 2.12.2016.
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paadytdan, ja sijoittuisiko se lopulta Tunturi- vai Pohjois-Lapin maakuntakaavan
alueelle. Informantit kertovat, ettd Ruotsin puolella on jo saatu huonoja kokemuksia
junien tappamista poroista, ja vastaavia surullisia esimerkkeja 10ytyy myds Suomesta

eteldmpina sijaitsevien paliskuntien alueilta*®.

7.3.3. Pedot

Viime aikoina julkisuudessa on kdyty paljon keskustelua poronhoitoalueella kasva-
neista peto- ja erityisesti ahmakannoista, ja pedot koetaan haasteena myds Kova-Lab-
ban siidan alueella. Osa informanteista arvioi, ettd alueella on nykyaén todella paljon
ahmoja, minkd vuoksi esimerkiksi talvilaitumilla on kéytdvé tarkkailemassa tilan-
netta paivittdin. Lisdksi erds informantti arvioi my6s merikotkien ja karhujen maaran

lisddntyneen siidan alueilla.?”’

7.3.4. Matkailu

Matkailun kasvu ndhdddn haasteeksi perinteisen poronhoidon harjoittamiselle
Kova-Labban siidan alueella. Kilpisjarven kasvu on erdan informantin mukaan hyva
esimerkki siitd, miten matkailu on jo vienyt tilaa poronhoidolta alueella. Matkailun
kasvun my6td myos kevitlaidunalueilla kelkkailevien matkailijoiden méaéra on lisdén-
tynyt, mikd ajheuttaa ongelmia esimerkiksi karkottamalla poroja niiden perinteisilta
laidunalueilta. Kaikki kelkkailijat eivdt pysy merkityilld reiteilld, minké seurauksena
lumeen syntyy uria, joita pitkin porot voivat lahted kulkemaan ja péadtyvit ndin pois
laidunalueiltaan. Siidan ldntisimpid alueita halkoo Victorian moottorikelkkareitti,
joka kulkee valtatie 21:n ja Ruotsin poroaidan vilissd ylos Kilpisjarvelle ja aina
kolmen valtakunnan rajapyykille asti. Lisaksi siidan pohjois- ja itdosien lapi kulkee
viralliset kelkkareitit, jotka erddn informantin mukaan perustettiin kovan vapaa-ajan
kelkkailun hallitsemiseksi. Reitit on perustettu padosin seuraamaan vanhoja jutaa-
misreittejd, jotka ovat yhd edelleen porojen ja poronhoitajien kdytossa siirryttdessa
kesé- ja talvilaidunten vélid. Tama lisdd entisestddn paimennuspaineita erityisesti sil-
loin, kun on jakaannuttu talvisiidoihin. Reittien olemassaoloa on kuitenkin katsottu
oleva positiivinen vaikutus kelkkailun ohjaamiseen vain tietyille urille.

Kevitlaitumilla riskitilanteita aiheuttavat matkailussakin yleistyneet koiravaljakot,
joissa vetokoirina toimivat huskyt. Vaikka koirat eivdt kdvisikddn porojen kimp-
puun, jo pelkkd niiden kovaddninen haukunta voi peldstyttdd poron ja aiheuttaa
keskenmenon.

236 Junan alle jaaneet porot poronhoitoalueella vuosina 2013-2016: vuonna 2013 junien alle jai 305
poroa, vuonna 2014 junien alle jai 249 poroa, vuonna 2015 junien alle jai 492 poroa, ja vuonna
2016 junien alle jai 271 (tilanne 17.1.2017) (Paliskuntain yhdistys 17.1.2017).

237 Maasuurpetojen tappamina ldytyneet porot vuosina 2010-2015 Késivarren paliskunnan
alueella: vuonna 2010 16ytyi 378 poroa, 2011 16ytyi 483 poroa, 2012 16ytyi 910 poroa, 2013
16ytyi 979 poroa, 2014 16ytyi 710 poroa ja 2015 16ytyi 480 maasuurpetojen tappamaa poroa
(Paliskuntain yhdistys 20.1.2017).
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Lumettomana aikana puolestaan monkijoiden lisdantynyttd kayttod tulisi informant-
tien mukaan myos rajoittaa, silld porot pelkddavdat monkijoiden ddntd ja ne pilaavat
laitumia. Lisdksi syksyisin koirien kanssa riekkoja pyytavit metsastdjat koetaan haas-
teeksi Kova-Labban siidan alueella, silld vaikka omistaja luulisikin koiraansa "poro-
vapaaksi’, ndin ei kuitenkaan aina néytd olevan. Informantit toivovatkin, ettd Metsé-
hallitus ei myisi jatkossa niin paljon metsastyslupia riekonpyytidjille siidan alueelle tai,
ettd niitd myytdisiin vain paliskunnan kanssa sovituille alueille.

7.3.5. Laidunalueet

Laidunalueisiin liittyvid haasteita tuotiin myos esille joissakin haastatteluissa. Osa
informanteista nékee, ettd nykyiset aidatut laidunalueet ovat pienid. Paliskunnan
alueen laidunmaiden niukkuudesta kertoo myds se, ettd ne aiheuttavat tdlld hetkelld
erimielisyyksid siitojen vililld. Erddn informantin mukaan poroluku on melko iso
eivatkd laidunalueet kestd tdmén hetkistd kulutusta, ja hédn toteaakin, ettd porolukua
olisi syytd pienentdd. Erddssd haastattelussa kuitenkin kdy ilmi, ettei tilanne poron-
hoitajan ndakokulmasta ole ndin yksinkertainen, silld yksi syy korkean poroluvun
taustalla on pelko uusien laidunalueiden menettimisestd kilpaileville maankaytto-
muodoille. Kuten edelld tuotiin esille, erilaisten kilpailevien maankayttdjien madra on
lisddntynyt koko paliskunnan alueella merkittévasti. Poronhoitajien pelkona on, ettd
jos porolukua pienennettéisiin uudet toimijat voisivat sithen vedoten vallata helposti
lisad laidunmaita alueelta. Informantti nakisikin, ettd ratkaisua tilanteeseen voitaisiin
lahted etsimdan antamalla poronhoitajille jonkinlainen takuu siitd, ettei pienemmalld
poroluvulla olisi vaikutusta lupien mydntdmiseen, vaikka hakijat vetoaisivatkin sithen
luvanhakuvaiheessa.

Kova-Labban siidan laidunalueita tarkasteltaessa on tdrkedd huomioida my®ds,
ettd merkittavd osa siidan kesé-, syys- ja talvilaidunalueista jadvit Kasivarren eri-
maa-alueen ulkopuolelle. Erds informantti toteaakin, ettei kyseisilld laidunalueilla
ndin ollen ole edes erdmaalain erdmaa-alueille suomaa suojaa. Lisdksi hén tuo esille,
ettd aikoinaan saksalaisten rakentamat siidan alueella kulkevat tienpohjat ovat yha
tandkin pdivand maasto- ja jopa henkiloautokdytossd, ja ne tekevit “pistoja” siidan
sydédnalueille, mika koetaan suurena rasitteena siidan laidunalueille.

Erds informantti kokee, ettd saamelaisia poronhoitajia ei tdlld hetkelld kuunnella
eikd ymmirretd paitoksenteossa, ja yksi informanteista toivoo, ettd tulevaisuudessa
Metséhallitus antaisi paliskunnalle enemmaén valtaa vaikuttaa alueen maankayttod
koskeviin paatoksiin.
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7.3.6. Perinnetiedon sdilyminen

Kova-Labban siidan jdsenet kokivat haasteena myos perinteistd saamelaista poron-
hoitoa koskevan tiedon sdilymisen ja siirtymisen eteenpéin seuraaville sukupolville.
Esimerkiksi saamen kielen aktiivinen kiyttdminen ja sdilyttiminen ndhdéén erittdin
tarkedna, silla kieli on todella rikas esimerkiksi luontoon liittyvdn sanaston osalta.
Paljon sanoja on jo kadonnut kielestd ja tdmé huolestuttaakin erdstd informanttia.
Toinen informantti toteaa saamen kielen olevan kulttuurin ydin, ja néakisi sen katoa-
misen tarkoittavan myos kulttuurin loppumista. Kielelld ja perinnetiedolla nahdaan
siis olevan suuri merkitys perinteiselle saamelaiselle poronhoidolle, ja niiden vaalimi-
nen on ensisijaisen tarkeda.
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8. Erkunan siita — Palojarvi-Kultiman kylaryhma

Erkunan siita on Késivarren paliskunnan eteldisin siita, ja se on saanut nimensa siidan
perustajan Antti Erkinpoika Palojirven mukaan, joka tunnettiin myds nimilld Palo-
Antti ja Erkuna®®. Alun perin Erkuna paimensi poroeloansa ymparivuotisesti, mutta
hénelld oli kuitenkin talvitalo Palojarvella. Myohemmin hidnen poikansa rakennutti
oman talon Kultimaan, jonne alkoi muotoutua erillinen Kultiman kyldryhma.>*
Niin alun perin yhtend kylaryhmina toiminut Erkunan siita jakautui kahteen siséi-
seen siitaan — Palojarveldisiin ja Erkunoihin. Nykydin sisdisid siitoja on enemmankin
ja niiden kokoonpanot vaihtelevat. Erkunan siidan laidunalueet sijaitsevat Kasivar-
ren mutkassa ja ulottuvat pohjois-eteldsuunnassa Puusasvaarasta Palojoensuuhun
asti, sekd lansi-itdisuunnassa Ruotsin ja Suomen viliseltd valtioiden rajalta Palo- ja
Leppdjdrville asti. Nykydan siidassa poronhoitoa harjoittavat Palojarven, Siilasjoen,
Leppédjarven, Vilitalon ja Proksin suvut.

Siidan historia eroaa jonkin verran kahden muun Kisivarren paliskunnan siidan his-
toriasta, silla jo melko varhaisessa vaiheessa sen poronhoitoon ovat tulleet mukaan
my0s suomalaiset rengit, jotka ovat omalta osaltaan vaikuttaneet kylaryhman poron-
hoitomallin kehittymiseen.**® Myds erityisesti Kultiman kyldssa harjoitetussa poron-
hoidossa on ndkynyt historian saatossa tiettyjd omaleimaisia piirteitd kuten esimer-
kiksi poronhoitoon yhdistetty karjanpito**!. Tédssd kappaleessa avataan tarkemmin
Erkunan siidan historian vaiheita ja esitellddn nykyistd poronhoitoa ja laidunalueita.
Lisdksi lopussa keskustellaan haastatteluiden yhteydessé esille nousseista laidunaluei-
siin ja perinteiseen poronhoitoon liittyvistd haasteista. Kappaleen tiedot pohjautuvat
kevddn 2016 aikana siidan jasenten keskuudessa tehtyihin seitsdméédn haastatteluun,
joissa haastateltiin yhteensda kymmenta siidan jasentd, seka siidasta saatavilla olevaan
lahdekirjallisuuteen. Lisdksi kappaleen tekstid on korjattu ja tarkennettu 21.12.2016
tekstin tarkastamisen yhteydessa.

8.1. Erkunan siidan historiaa

Erkunan siidan perustaja Antti Erkinpoika Palojirvi syntyi Palojirven porokyldssa
vuonna 1878%*2. 11-vuotiaana Erkuna aloitti Ndkkalastd Salvasjarven ja Kivijarven
vilisille alueille tulleen pororikkaan Juho-Erkki Proksin renkind**’

den kuluttua, kun Nékkaldstd tulleet poromiehet ldhtivit ja vaihtoivat laidunmaita,

, ja muutaman vuo-

238 Kts. myos Pennanen 2016, 127-128.

239 Pennanen 2016, 130, Kts. my6s Linkola 1972, 292-299.

240 Kts. myos Pennanen 2016.

241 Kts. esim. Pennanen 2016. Kts. my6s Linkola 1972, 300-301.
242 Kts. myos Pennanen 2016, 127, Linkola 1972, 274.

243 Pennanen 2016, 130, Linkola 1972, 275.
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Kartta 11. Kartassa nakyy Erkunan siidan laidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat suuntaa-
antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien sddolojen
vuoksi. (Lihde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Erkuna paitti jaada alueelle omien porojensa kanssa***. Hian hoiti poroja aluksi vel-
jensa avustuksella, ja nai myohemmin Tuomas Nékkaldjarven tyttaren Pirit-Annin®®,
jolla oli my6s poroja. Pirit-Anni ja Erkuna yhdistivét elonsa ja poron korvamerkkinsa
siten, ettd Erkunan merkistd otettiin vasen korva ja Annin merkistd oikea korva
(Vasen: vita paaltd, halki, reikd, kaksi alla, yksi paalld; oikea: hanka alta, yksi paalla.)
Avioituminen Annin kanssa kasvatti Erkunan poroeloa entisestddn, ja 1910-luvulla
Erkunan oman poroelon kerrotaan kasvaneen jo viideksisadaksi paaksi.*

Erkuna paimensi poroja ympari vuoden ja vaikka hén oli ilmeisesti pystyttanyt Salvas-
jarvelle pienen hirsituvan jo vuonna 1924 ja rakentanut talvitalon myds Palojéarvelle
vuonna 1932. Ympdrivuotinen jutaava elimantapa kuitenkin jatkui aina vuoteen 1937

244 Kts. my0s Linkola 1972, 272-277.
245 Pennanen 2016, 130. Kts. myos Linkola 1972, 277.
246 Pennanen 2016, 130.
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saakka.”” Vuonna 1917 Erkunan rengiksi tuli Peltovuomasta kotoisin oleva Frans
Vilitalo, joka myohemmin avioitui Erkunan tyttdren Inker-Anni Palojarven kanssa.**
Siitaan tulleilla rengeilld ja piioilla on muutoinkin iso rooli siidan historiassa, silla
usein ndmi avioituivat Erkunan jilkeldisten kanssa ja jdivdt osaksi kylaryhmaa.**
Témé on osaltaan myds vaikuttanut siihen, ettd Erkunan siidassa suomen kielen

kaytto alkoi vahvistua, ja sen vaikutukset ovat ndhtévissd yha tdndkin pédivana.

8.1.1. Jakautuminen kahdeksi talvisiidaksi

Kultimasta tuli yksi Erkunan siidan keskeisistd paikoista, kun Erkunan poika Tuo-
mas Palojérvi, joka tunnetaan myds nimelld Tuomma, muutti sinne perheensé kanssa
vuonna 1948. Erkuna oli ostanut Kultimasta tilan poikansa nimiin jo vuonna 1939,
ja myohemmin Tuomma myi tontin oman talonsa vierestd siskonsa miehelle Fran-
sille.”® Eréds informantti kertoo Tuomman ja Fransin ldhteneen aluksi talveksi Kul-
timaan, koska jakdlamaat olivat sielld todella hyvit. Nimi Kultima juontuukin tarun
mukaan sanasta kultamaa, joka viittasi juuri jakdlan paljouteen alueella. Edelld kuva-
tut tapahtumat jakoivat Erkunan kyldn kahteen erilliseen talvisiitaan, minké seurauk-
sena toinen siita paimensi poroja talvisin Palojdrven puolella Leppéjarven alapuolella
eli siitan itd-pohjoispuolella, ja toiset lansi-eteldpuolella Kultiman alueilla ja Palojoen
molemmin puolin.*!

Talvielot pidettiin erillddn aina huhti-toukokuuhun asti, minka jilkeen ne laskettiin
taas takaisin yhteen. Viimeistddn silloin, kun sdasket tulivat, porot kokoontuivat
luonnostaan yhteen tunturiin. Erkunoiden vasoma-alueet sijaitsivat Tarvannossa ja
Lavivaarassa seka siitd pohjoiseen. Kesdlaitumet molemmilla talvisiidoilla olivat Sal-
vasjdrven suunnalla Puusasvaarassa ja aina Litdsenoon asti, missd ne viettivat sula-
maan aikana pitkdn tovin. Vasojenmerkitys tapahtui Salvasjarven niemissa*>.

Erkunan siidan erityispiirteend oli poronhoidon ja karjanpidon yhdistaiminen, jonka
seurauksena tilallisilla poronhoitajilla tuli olla myds navetat omilla tiluksillaan®>.
Keviisin ja syksyisin, vasoma- ja rykimiaikoina, porot pdistettiin laiduntamaan
vapaasti ilman paimennusta. Nédind aikoina poronhoitajat perheineen jutasivat leh-
makarjan kanssa kevdisin Palojdrveltd ja Kultimasta Salvasjarvelle, ja taas syksyisin
Salvasjarvelta takaisin Palojéarvelle ja Kultimaan®*.

247 Pennanen 2016, 130, Linkola 1972, 283, 290-292.

248 Pennanen 2016, 130. Kts. myos Linkola 1972, 278.

249 Pennanen 2016, 131. Kts. my6s Linkola 1972, 278-279.
250 Pennanen 2016, 127-131.

251 Kts. myos Pennanen 2016, 130-131, Linkola 1972, 296.
252 Kts. myos Pennanen 2016, 139, Linkola 1972, 296-297.
253 Pennanen 2016, 137. Kts. myos Linkola 1972, 289 ja 300.
254 Pennanen 2016, 137, Linkola 1972, 295-296.

77



Syyskussa porot laskettiin olemaan rauhassa rykimédajan, jolloin ne olivat Puusasvuo-
massa. Joulukuun tienoilla porot koottiin erotukseen Roskamakaarteeksi kutsuttuun
Keron kaarteeseen, jossa porot ratkottiin talvisiitoihin. Kukin ryhma erotteli kaup-
patokan keskenddn myohemmin. Ostajat kdvivdt ostamassa porot kaarteelta, eikd
niita tarvinnut kuljettaa mihinkééan. Erotuksen jédlkeen kultimalaiset ja palojarveldiset
jakautuivat jilleen omiksi siidoikseen.>*

Vaikka Erkunan siidan poronhoitoon on vuosien varrella tarttunut vaikutteita myos
talollisten eldméntavasta renkien ja talollisten kanssa tehdyn yhteistydn seurauksena,
on siidassa sdilynyt my6s perinteinen saamelainen poronhoitokulttuuri ja saamelais-
ten kidsitdiden tekotaito. Informanttien kertoman mukaan tdhidn ovat vaikuttaneet
osaltaan Kaijukan siidasta Erkunan siitaan avioituneet naiset. Heiddn ansiostaan
saamen kieli on alkanut uudelleen elpyéd Erkunan siidassa, vaikka poronhoitoa harjoi-
tetaan yha usein suomen kielelld.

8.2. Erkunan siidan laidun- ja vasomisalueet

Erkunan siidan laidunmaat eroavat Kaijukan ja Kova-Labban siitojen maista, silla
siita sijaitsee maantieteellisesti alueella, jolla havumetsavyohyke vaihtuu tundra tai
tunturivydhykkeeksi. Erkunan siidassa kesdlaidunmaat sijaitsevatkin karkeasti ottaen
tunturivyohykkeelld, kun taas talvilaidunmaat sijaitsevat méntymetsissd. Tama tekee
siidan poronhoidosta erilaista kahteen pohjoisempana sijaitsevaan paliskunnan sii-
taan verrattuna. Talvi- ja kesdlaitumet pidetddn Erkunan siidassa edelleen erilldén,
ja se nahdddn tirkednd laidunmaiden kestavyyttd ajatellen. Saamelainen poronhoi-
tomalli on aina ollut liikkuva, ja nykyisten aitojen ndhdédéan haittaavan porojen luon-
taista laidunkiertoa. Talld hetkelld siidan aita kulkee Karesuvannosta Puusakseen,
mistd Erkunoiden alue jatkuu Heindautsiin, Palojirveen ja sieltd Hetan ldheltd
Palojoensuuhun. Poroja hoidetaan edelleen sulamaan aikana yhtend isona elona,
mutta talvella siita jakaantuu mahdollisuuksien mukaan kolmesta viiteen pienem-
paan tokkakuntaan.

Vuotuinen laidunkierto on myds Erkunoilla sidoksissa porovuoden tapahtumiin.
Toukokuun loppupuolella valtakantaman aikaan eli 18.5. (Erkinpdivind) suurin osa
vasoista ovat jo syntyneet**, ja vasonnan jalkeen porot alkavat siirtyd kohti Settima-
rastoa. Juhannuksen aikaan perinnetiedon mukaan sddsket nousevat ja alkavat lii-
kuttaa poroja tuntureihin, ja silloin poronhoitajien on oltava valmiuksissa ldhtemain
tunturiin. Porot kokoontuvat luontaisesti yhteen ja liikkuvat yleensd vastatuuleen.
Tédssd vaiheessa porolla on vield talvikarva ja se pyrkii vélttelemddn sadskid, paarmoja
ja porokiilidisid, eli kurmulintuja. Kun vanha karva vaihtuu uuteen lyhempééan pur-
ka-karvaan, sddski ei endd padse pistelemddn poroja, eikd niiden tarvitse pysya

255 Kts. myos Pennanen 2016, 150-151.
256 Kts. myos Pennanen 2016, 209.
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yhtend laumana korkeilla alueilla. Porot kerdtddankin usein juuri sddsken tulon aikaan
vasanmerkitykseen, koska elo on silloin luontaisesti yhdessd. Tarkkoja paivamaarid
vasanmerKkitysten alkamiselle on mahdotonta sanoa etukiteen, silld esimerkiksi sdas-
ken ilmestymisaika voi vaihdella vuosittain.

Erkunan siidassa vasanmerkkaus tapahtuu juhannuksena tai heindkuun alkupuolella
Salvasjdrvessd, minne poroelo kuljetetaan ensin Lavivaarasta Puusasvuoman kautta
Puusasvaaran. Sieltd sitd liikutetaan edelleen Urtivaaraan, Keroon, Stuorrahanoai-
viin, Kielitunturiin ja Tuolvanendin, jossa ne laitetaan syottoaitaan. Noin viikon ajan
poroja liikutetaan syottoaidassa siirtdimalld poroja uuden heindn perdssd kohti Sal-
vasjarved. Lisdksi tokan takana ajaa ihmisid monkijoilld, jotka varmistavat, ettei se
lahde kulkemaan takaisin. Salvasjdrvessd Erkunan siidalla on kaarre, johon haetaan
aina noin kolmen tai neljan sadan poron tokka kerrallaan merkattavaksi. Kaarteessa

vasat otetaan kiinni suopungilla, minkai jalkeen ne merkataan ja lasketaan sitten ulos
aidasta.*’

7S
/// T
I \
\ \
\ \\
//’\\ \ \
Se o N / \
=9 Kilpijhrvi \\
\\ o ..\
) Raittijirvi
c
. 1
-\ l\
~
\ \
\\ \
\ ' .
) | r7N
{ I / N
¢ l / ~
b / \
\\ R S -
) \ /// ~ \\
S~ - \\
\\ ® Palojdrvi \
‘\ algjarvi \\
~onn \
(tg \
6 Kultima \
\
Kuttanen ° \
Hetta o
N -~
. ’”
\Palojoensuu /
1 /
’ /
| _~————n /
-~ N //
L~

Kartta 12. Kartassa nakyvit Erkunan siidan kesdlaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat
suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sadolojen vuoksi. (Ldhde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)

257 Kts. myos Pennanen 2016, 218-222.
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Vasanmerkkausten jdlkeen porot ldhtevit Tarvannon kautta kulkemaan kohti lehti-
metsid ja vuomia, jotka sijaitsevat Syvdvuoman, Tarvantojoen, Harrijoen ja Maljas-
joen rannoilla ja lopulta ne paatyvat Lintuniemeen. Porot hakeutuvat luonnollisesti
jokirantoihin pakoon ampiaisilta ja paarmoilta, jotka nousevat heindkuun loppu-
puolella. Heindkuun lopussa ja elokuun alussa porot ldhtevit taas kulkemaan kohti
tuntureita Salvasjdrvelle, Guolppoaoiviin, Stuorahanoaiviin ja Urtivaaraan.

Syyskuussa Erkunat kayttavit poroelon uudelleen Salvasjarven kaarteessa ja merk-
kaavat vield ne vasat, joita ei kesdlld merkattu. Tédssd vaiheessa poroja kerdtadn Tar-
vannon ja Stuorahanoaivin alueelta, jossa ne viettdvat rykimdajan. Rykimaaika kestda
noin kolme viikkoa Mikkelinpdivdan 29.9.>® asti. Tdmin jdlkeen porot alkavat siirtya
vapaasti kohti eteldisid talvilaitumia, mutta talvilaitumille siirtymiseen vaikuttaa
luonnonolosuhteet esimerkiksi isojen vesistdjen jadtyminen.

Marraskuussa maan jdddyttyd ja lumen tultua poronhoitajat alkavat jdlleen koota
poroeloa yhteen ja yrittdvat saada sen liikutettua joko Kultiman tai Palojdrven
kaarteeseen. Paikkojen kanssa pyritddn vuorottelemaan, mutta yleensd porot vie-
ddan ldhimpdan aitaan. Aitaan kokoamiseen saattaa mennd useitakin viikkoja, ja
kokoamisessa kdytetddn yleensd moottorikelkkoja ja koiria. Porot pyritddn saamaan
kaarteeseen viimeistddn joulukuussa, jotta ne voisivat menné jouluksi rauhassa
talvilaidunalueille, mutta koska elinkeino on sidoksissa luontoon, myds erotusten
aikatauluun vaikuttavat luonnonolosuhteet.

Samoin kuin merkkauksissa, myos erotuksissa porot otetaan ensin syéttdaitaan ja
sieltd kaarteeseen. Kaarteesta elo ratkotaan, eli erotellaan kolmeksi pienemmiksi tal-
visiidaksi ja lisdksi tokasta erotellaan my6s myyntiin menevit porot. Myyntiin mene-
vit porot kuljetetaan, aiemmin Kaijukan siidan yhteydessd esitellyn lainsidddnnon
29 aidalta rekalla teurastamoon Ruotsin puolelle. Loput porot lasketaan
aidasta talvilaitumille, jonne ne alkavat siirtyd tiettyjd reittejd pitkin. Poronhoitajat
yrittdvdt jo ennen erotuksia ajaa poroille valmiiksi reitteja talvilaitumille moottorikel-
koilla, jotta porojen kulku helpottuisi.

mukaisesti

Talvilaitumilla porot viettdvit yleensd tammi-, helmi- ja maaliskuun. Tdm4 aika porot
pyritddn pitdmddn omissa pienemmissd siidoissaan. Esimerkiksi yksi siita pddstdd
poronsa lanteen Stuorrahanoaivin ldheisyyteen ja toinen Spalloaivin puolelle. Ylei-
sesti Erkunoiden talvilaidunalueet sijaitsevat Leppdjdrvi — Palojoensuun vililld, sekd
Palojoen molemmin puolin. Yksi syy pienempiin siitoihin jakautumiselle on nykyinen
petotilanne, silld pienemmissd tokissa on helpompi seurata tilannetta ja myos 19y-
tda petojen tappamat porot. Lisaksi sithen vaikuttavat luonnonolosuhteet ja porojen
hoito on yksinkertaisesti helpompaa pienemmissd yksikoissa. Erkunan siidassa osa
poronhoitajista ruokkii poroja talvella, ja ruokinnan aloittamisen ajankohta vaihtelee

258 Kts. myos Pennanen 2016, 238
259 Kts. tdma raportti s. 55-56.
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Kartta 13. Kartassa nakyvit Erkunan siidan syyslaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat

suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien
sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta

1:100 000.)
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Kartta 14. Kartassa nakyvit Erkunan siidan talvilaidunalueet. Karttaan merkityt alueet ovat

suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi haastavien

sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta
1:100 000.)
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hieman alueittain ja vuosittain kunkin vuoden ja alueiden kaivosten mukaan. Yleensa
ruokinta kuitenkin aloitetaan helmikuun lopulla tai maaliskuussa, ja se tapahtuu
rehuilla ja heindlld. Erddn informantin mukaan tima on kuitenkin pitkdéan jatkuvana
kaytantond huono, silld tidlloin ihminen pyrkii pitimdin hengissi myds ne heikot
yksil6t, jotka luonto on aiemmin karsinut elosta. Vaarana on, ettd huono porokanta
sdilyy eikd poistu luonnollisesti.

Marianpdivéstd alkaa kevit. Porojen talvikaivos alkaa muuttua maaliskuun jilkeen,
kun maa alkaa lammetd alhaalta kasin ja perinnetiedon mukaan maa alkaa antamaan
poroille helpommin ravintoa. Tdlloin porot myds palaavat vanhoille kaivoksille ja
syovat niin kutsutuista siljokuopista*® uudelleen. Maaliskuussa porot voidaan kayttaa
vield kaarteessa, jos esimerkiksi talvisiitojen poroelot ovat sekoittuneet, tai jos elo
halutaan ratkoa. Tama tulee kuitenkin tehdé joko maaliskuun alussa tai vasta Marian
péivén jélkeen, silld perinnetiedon mukaan juuri Marian péivin tienoo on erityisen
herkkaa aikaa vasan sdilymisen kannalta.

Huhtikuu on usein luonnonolosuhteiden kannalta arvaamaton, ja joskus kevit tuo
tulleessaan niin kutsutun “rautahangen”. Till6in porot pystyvit kidvelemdan hangella
helposti uppoamatta lumeen, ja poronhoitajat joutuvat paimentamaan poroja aktiivi-
sesti. Vasapolttojen alkaessa porot alkavat pyrkid kohti vasomisalueita, minne poron-
hoitajat liikuttavat niitd todella varovasti. Porojen siirtimiseen menee muutamia
vuorokausia, ja sddolosuhteiden kanssa on oltava tarkkana, jotta hanki vield kantaisi
poron mahdollisimman hyvin. Erkunoiden vasoma-alueet ovat Kultiman ldnsipuo-
lelta aina Norjan rajaan asti, eli Urtivaara, Pizivaara, Kielitunturi, Tarvantovaara,
Lavivaara ja vuomat kuten Harrivuoma, Syvdvuoma ja Heindjankinvuoma. Vaso-
misaikana, eli huhtikuusta toukokuuhun tunturialue tulisi poronhoitajien mukaan
ehdottomasti rauhoittaa, silld se on erityisen herkkaa aikaa.

8.3. Erkunan siidan laidunalueita ja perinteista poronhoitoa koskevia
haasteita

Seuraavaksi kdydddn lapi Erkunan siidan jdsenten keskuudessa tehtyjen haastattelu-
jen pohjalta esille nousseita siidan laidunalueita ja perinteistd poronhoitoa koskevia
haasteita. Esille nousseiden haasteiden joukossa on useita samoja asioita, joista kes-
kustellaan myo6s Kaijukan ja Kova-Labban siitojen haastatteluissa kuten esimerkiksi
mahdolliset kaivoshankkeet, rautatie, metsastys, matkailu, kasvaneet petomdarit,
nykyinen paliskuntajdrjestelmi ja perinnetiedon siirtiminen eteenpéin. Yleisesti eri
maankdyttdjien méadrdn lisddntyminen alueella, ja tdstd seuraava jatkuva laidunaluei-
den kaventuminen koetaan isona poronhoitoon negatiivisesti vaikuttavana tekijana.
Edelld mainittujen lisaksi Erkunan siidassa useat kokevat ilmastonmuutoksen vaikut-
tavan luonnon olosuhteisiin ja laidunmaihin siind méarin, ettd se ndhdaan haasteena
perinteiselle poronhoidolle.

260 Siljokuoppa tarkoittaa poron kaivosta, jonka poro on kertaalleen aiemmin kaivanut. Siljo
viittaa isoon alueeseen, jonka johon poro on kaivanut kiekeroita.
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Kartta 15. Kartassa nakyvit Erkunan siidan vasomis- ja kevitlaidunalueet. Karttaan merkityt
alueet ovat suuntaa-antavia, silld alueiden rajoissa voi tapahtua vuotuisia muutoksia esimerkiksi
haastavien sddolojen vuoksi. (Lahde: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017,
Maastokartta 1:100 000.)

8.3.1. llmastonmuutos

Erkunan siidan poronhoitajien keskuudessa ilmastonmuutos ja sen vaikutukset lai-
dunmaihin nousee vahvasti esille. Aina ilmastonmuutokseen ei viitata suoraan juuri
kyseistd sanaa kdyttden vaan yleensd puhutaan siitd, miten ilmojen tai ilmaston ja
niiden seurauksena myds luonnon todetaan muuttuvan. Erityisesti ilmaston muut-
tumisen vaikutukset lumeen ja sen koostumukseen koetaan haastavana poronhoitoa
ajatellen. Erds informantti kertoo syksyjen olevan nykydan markii, eikd kunnon pak-
kasia tule. Lumen sataessa maahan, maa jda maréksi, ja sithen alkaa ilmestyd hometta.
Lisdksi mdrdn maan ollessa jaatynyt poron kaivoksen aikaan, ravinnon saaminen
hankaloituu entisestddn. Kaksi informanttia kertovat myds, ettd esimerkiksi kevaalla
2016 hangen pinta oli kovettunut niin, etteivédt porot voineet kaivaa sen lavitse. Ylei-
sesti sddn ja ilmaston koetaan olevan nykyadn arvaamattomampia kuin ennen, mika
on iso haaste porohoidolle.
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8.3.2. Kaivokset

Kaivokset mainitaan haastatteluissa myos Erkunan siidassa. Yleisesti siidan poronhoi-
tajat ndkevit, ettd kaivosten tai avolouhosten perustaminen Késivarren paliskunnan
alueelle olisi uhka poronhoidolle. Siidan alueella on vuonna 2016 tammi-maaliskuussa
toteutettu Geologian tutkimuskeskuksen toimesta perustutkimuksia Hietakero — Tar-
vantovaara alueella®!. Vaikka kyse on samanlaisista kairauksista kuin malminetsin-
ndn yhteydessd, Metsdhallitus myonsi aiemmasta lupakdytdnnostadn poiketen luvan
talle tutkimuksille. Lupakdytdnnon muuttumista perusteltiin silld, ettd perustutkimus
ei ole rinnastettavissa malminetsintddan, koska porausreikida on vihemman.** Lisdksi
Kova-Labban siidan kappaleen yhteydessd esille tuotu Latdsenon alueen malminet-
sintdlupa’®’ lisdd varmasti my0os naapuri-siitojen huolta kaivosten suhteen.

8.3.3. Rautatie

Rautatie ndhddian Erkunan siidassa haasteena, silld sen ndhtiisiin vaikuttavan radi-
kaalisti nykyiseen laidunkiertoon. Erddn informantin mukaan siidan nykyiset laidu-
nalueet ovat muutoinkin pienié ja rautatie lohkaisi ison maa-alan siidan syyspuolen
laidunalueista. My6s porovahinkojen uskottaisiin lisddntyvdn, mistd esimerkkeja
tuotiin esille jo Kova-Labban siidan haasteista keskustelun yhteydessd.***

8.3.4. Metsdstys

Osa Erkunoista kokee siidan alueella tapahtuvan metsédstyksen haasteeksi alueen
poronhoidolle, silld esimerkiksi syksyisin hirvid metséstavit seurueet tulevat samoille
alueille porojen kanssa. Erityisen ongelmallisena ndhdédén se, ettd hirvid pyydetdan
koirilla, jotka eivit aina ole porovapaita. Hirvenpyytéjien ohella alueella kulkee myos
riekonpyytdjid, joiden lisddntynyt madra nahdaan samalla tavalla haasteeksi poron-
hoidolle. Informanttien mukaan tilannetta voitaisiin parantaa lisadmalla kommuni-
kaatiota molempiin suuntiin. Osa informanteista ehdotti, ettd poronhoitajat voisivat
yhdessd Metsdhallituksen edustajien kanssa katsoa ja sopia niistd alueista, missa
kulloinkin voitaisi metsdstdd ilman, ettd se haittaisi poronhoitoa. Myoskin alueellisia
lupakiintiotd voitaisiin tarkistaa ja alkaa tiedustella useammin poronhoitajilta, missa
porot kulloinkin laiduntavat.

261 Geologian tutkimuskeskus 18.1.2016.
262 YLE Uutiset 1.2.2016.

263 Kts. raportin s. 71.

264 Kts. Kova-Labban siida s. 71-72.
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8.3.5. Matkailu

Kuten muuallakin Késivarren paliskunnan alueella, myos Erkunan siidassa laajeneva
matkailu asettaa haasteita poronhoidolle. Edelld kisiteltyyn metsdstykseen liittyvin
matkailun ajheuttamia haasteita kasiteltiin ylla, mutta myos kevithangilla kelkkai-
levat matkailijat voivat olla tuhoisia péadtyessddn vasomisalueille. Erds informantti
toteaakin, ettd matkailijoiden tulisi tarkistaa, etteivit menisi samoille alueille poro-
jen kanssa. Toinen informantti kertoo, ettd jos matkailijoita on paljon esimerkiksi
vasomisalueilla, ongelmana on, ettd he hakeutuvat yleensd juuri samoille palville
tulistelemaan, joille naarasporot ovat menossa vasomaan. Téllaisessa tilanteessa
poro viistdd ihmistd, mutta tdima voi haitata vasomista. Nédiden asioiden huomioi-
minen voi olla haastavaa muualta tulleille matkailijoille, jotka eivdt ole tutustuneet
poronhoitoelinkeinoon.

8.3.6. Paliskuntajdrjestelmad

Nykyisen paliskuntajirjestelmén ei koeta huomioivan Kisivarren paliskunnan sii-
tapohjaista poronhoitojarjestelmad. Valtion ei ndhdd ymmartavan, ettd Kasivarren
paliskunnan siidat nédkevat itsenséd erillisind palkisina. Paliskuntajarjestelmén ker-
rotaan vaikuttaneen erityisesti siitojen viliseen keskindiseen kanssakdymiseen. Sen
nidhddan muun muassa lisinneen laidunalueista kaytavaa kilpailua, silld periaatteessa
yksi siita ei voi estdd toisen siidan poroja kdyttimistd oman palkisen alueella olevia
laidunmaita. Nykydin erimielisyydet selvitetddn paliskunnan kautta, ja erds infor-
mantti kokee timdn heikentdneen ihmisten vilistd keskusteluyhteytta.

Koko Kisivarren paliskunnalle on mdirétty yhteinen suurin sallittu poroluku, eiki
siitakohtaisia porolukuja madritelld erikseen. Sellaisessa tilanteessa, jossa yhden sii-
dan alueella sattuisi olemaan huono porovuosi ja toisen siidan alueella hyvi, toiselle
siidalle tarjoutuisi mahdollisuus kasvattaa omaa porolukuaan toisiin siitoihin nah-
den. Jos titd seuraisi toinen samanlainen vuosi, se antaisi yhdelle siidalle mahdol-
lisuuden kasvattaa porolukuaan entisestddn, ja ndin se tarvitsisi luonnollisesti myos
lisdd laidunalueita. Talloin riskind on se, ettd yksi siita pddsee valtaamaan toiselta
siidalta alueita. Siitapohjaisen hallintojarjestelmén huomioiminen niin paliskuntajér-
jestelmdn sisdlld kuin lainsddaddnnossékin olisikin todella tirkedd esimerkiksi edelld
kuvailtujen tilanteiden valttdmiseksi.
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8.3.7. Perinnetiedon séilyminen

Perinnetiedon sdilyttdmisessd on omat haasteensa, sillé sitd opitaan pddasiassa nike-
malld ja tekemilld. Erddn informantin mukaan perinnetieto ei endi siirry nuorem-
mille sukupolville kuten ennen, silld nuoria ei saada endd samalla tavalla mukaan
poronhoitoon. Ratkaisuna hén ehdottaa, ettd perinnetietoa alettaisiin opettaa kou-
luissa oppiaineena. Toinen informantti toteaa, ettd perinnetieto siirtyisi paremmin,
jos Suomessa kouluissa saisi helpommin vapaata poronhoitotéihin, kuten hdnen
mukaansa Norjan puolella saadaan. Suomen puolella lapsien kerrotaan saavan muu-
taman pdivan koulusta lomaa, mutta sitd ei koeta riittavaksi.

8.3.8. Muita uhkia ja ratkaisuehdotuksia

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd maankdyton ristipaine on yksi isoimmista haas-
teista Erkunan siidan alueella. Kilpaileva maankéytté ndhddan uhkana poronhoidolle,
eiké siidan laidunalueista ole erddn informantin mukaan enéé varaa antaa pois. Muita
siidan alueella mainittuja haasteita ovat tuulimyllyt, petoméaran kasvu, ja erityisesti
ahmat ja kotkat siidan alueella®®, ja tulevaisuudessa mahdollisesti muualta tulevat
eldintaudit, seké valtion maiden myynti yksityisiksi tonteiksi.

Erds informantti toivoisi, ettd arvostus perinteistd poronhoitoa ja siihen liittyvaa
laidunalueita ja luontoa koskevaa tietoa kohtaan lisddntyisi. Poronhoitajat olisivat
halukkaita keskustelemaan asioista esimerkiksi Metséhallituksen kanssa ja etsimdin
yhdessad ratkaisuja timan hetken ongelmiin ja haasteisiin.

265 Kts. myos tdmén raportin s. 72.
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9. Kuinka huomioida ekologinen
perinnetieto saamelaisia koskevassa
ymparistopaatoksenteossa?

Saamelaisten kannalta keskeistd ympdristopdaatoksentekoa harjoittaa kunta, Met-
sahallitus, Tukes ja eri ministeriot. Saamelaisten ymparistooikeuksien kannalta
keskeisid ministeriditd ovat: ympdristoministerid, maa- ja metsitalousministerio,
tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministerio ja ulkoasiainministerié. Ministeriot
vastaavat oman toimialansa keskeisen lainsdaddnnon kehittdmisestd sekd kansainva-
lisista yhteyksistd saamelaisten kannalta keskeisten toimijoiden, kuten YK:n kanssa.
Saamelaisten kannalta keskeiseen ympdristolainsdddantoon lukeutuu ympéristonsuo-
jelu-, luonnonsuojelu-, erdmaa-, rakennusperinté-, kaivos-, vesi-, ja kaivoslain, met-
sahallituslain sekd saamelaisten kotiseutualuetta, koltta-aluetta ja poronhoitoaluetta
koskeva erityislainsdaddénto. Samanaikaisesti kansainvilisten sopimusten ratifiointi ja
kansainvilisille ihmisoikeusinstrumenteille raportointi on keskeista.

Saamelaisten kulttuuri, kuten perinteinen poronhoito ja kalastus, on riippuvainen
ympadriston hyvinvoinnista. Siten saamelaisilla on erityinen intressi niin kollektiivi-
sesti kuin yksil6tasollakin osallistua ymparistopdatoksentekoon. Osallistuminen voi
kuitenkin olla hankalaa, jollei viranomaisilla ole riittavéa tietoa saamelaisten ekologi-
sesta perinnetiedosta.

Viranomainen, joka on perehtynyt saamelaisten ekologiseen perinnetietoon, ymmér-
tdd paremmin, millainen poronhoidon vuosikierto on. Saamelainen poronhoito
on vahvasti sidoksissa vuodenkiertoon ja sddhén siten, ettd vuoteen ajoittuu useita
ajanjaksoja, jolloin poronhoitajat eivat pysty osallistumaan esimerkiksi kuulemisiin
tai tehokkaasti kdyttdimadn muutoksenhakuoikeuttaan. Kun poronhoitajat kulkevat
tunturissa, jossa mobiiliverkon kattavuudessa on katvealueita, tiedonkulku estyy.

Ekologisen perinnetiedon luonteen ymmaértivd viranomainen on myos tietoinen
siitd, ettd saamelainen ekologinen perinnetieto on hyvin paikallista. Kumulatiivisten
vaikutusten arvioimisen vuoksi on keskeistd, ettd paliskuntaa ja Saamelaiskarijid
kuullaan, mutta silloin kun kyseessa on esimerkiksi tietyn, rajallisen maa-alueen kay-
tostd, ekologisen perinnetiedon haltijoita saattaa olla vain muutamia, jolloin heidan
osallistumisensa tulisi myds turvata. Tdmén osallistumisen turvaaminen voi joissakin
tapauksissa edellyttdd, ettd osallistuminen tapahtuu saamelaisen omalla didinkielelld,
saamen kielelld, joita on useita.

Ekologisesta perinnetiedosta tietoinen viranomainen osaa myos turvata saamelaisten
tiedonsaannin ja osallisuuden varaamalla riittévésti aikaa niin tietoon perehtymiseen
kuin osallistumiseen. Toimenpiteistd tulisi kertoa siten, ettd perinnetiedon haltijat
ymmartdvat, mistd toimenpiteissd on kyse ja mitd tietoa heiddn tulee osaltaan antaa
riittdvdn vaikutusarvioin laatimiseksi. Viranomainen my6s ymmartad, ettd porosaa-
melaisten kulttuurina ja padelinkeinona on poronhoito ja raskaat osallistumisproses-
sit hankaloittavat sen toteuttamista.
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Taman osion tarkoituksena on esittdd kootusti, kuinka viranomaiset voivat paremmin
turvata saamelaisten oikeuksien toteutumista perehtymalld saamelaisten ekologiseen
perinnetietoon. Taulukossa on listattu lyhyesti esimerkkeja keskeisestd lainsdaddan-

nostd, nykyisistd haasteista saamelaisten oikeuksien toteutumiselle ja kuinka ekolo-

gista perinnetietoa tulisi huomioida paatoksenteossa.

Lainsddddnto ja Nykyiset haasteet Ekologinen perinnetieto | Kuinka tulisi huomioida
kansainviliset lainsddddnnon ja perus- paitoksenteossa?
sopimukset ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa
Kulttuurin ja Biologista -Saamelaista poronhoitoa | -Saamelainen poronhoito | -Paitoksenteossa ym-
tiedon tunnus- | monimuotoisuutta | ja sithen liittyvad perinne- | perustuu laidunkiertoon | mérretdan suomalaisen ja
taminen koskevan tietoa ei tunnisteta, eikd | ja on vahvasti sidoksissa | saamelaisen poronhoidon
yleissopimuksen sitd tunnusteta porohoi- | porovuoden toimintoihin | keskeisimmat erot maan-
8 (j) artikla, toa koskevassa laissa. ja saghén. kaytollisesti.
perustuslain 17§ 3,
Muinaismuistolaki, | -Tietoa saamelaisesta ym- | -Saamelainen poron- -Saamelainen poronhoito
17.6.1963/295,2 ¢ | paristdd koskevasta perin- [ hoito periytyy suullisen | tulisi tunnustaa lainsd-
netiedosta ei ole helposti | perinteen kautta, joten ddnnossa.
saatavilla kirjallisesti. tietoa saa padsaantoisesti
suullisesti. -Maankdytdssd varataan
- Ympiéristoviranomaisilla poroille riittavisti hairio-
ei aina ole riittavid tietoja | -Saamelainen poronhoito | tonti elintilaa.
saamelaiskulttuurista. maddrittelee kokonaisval-
taisesti porosaamelaisten [ - Tunnistetaan ja selvi-
-Julkinen keskustelu saa- | gjankayttoi ja elimai. tetddn muinaismuistot,
melaisesta poronhoidosta jotta ne turvataan riitta-
on viheksyviai ja se on valld tasolla.
perustunut myos osin
viiriin tietoihin. -Julkisessa keskustelussa
viranomaiset kasittelisi-
vit saamelaista poronhoi-
toa arvostavasti.
Kulttuurin Luonnonsuojelulain | -Saamelaisuudesta ja Ekologisen perinnetiedon | -Edistamistoimet eivit
edistimistoi- 16 §:n 1 ja perus- saamelaisten ekologisesta | haltijat osaavat kertoa viittaa vain haitoista
met tuslain 20 § koskien | perinnetiedosta ei tiedetd, | paikkasidonnaisesti, pidéttymiseen, vaan myds

ymparistoperusoi-
keutta

Perustuslain 6 §
koskien yhden-
vertaisuutta, 15
omaisuudensuojasta
ja 18 § elinkeinon-
vapaudesta

eikd sitd ymmarretd val-
tavdestossa tai paattajien
joukossa riittavasti.

-Maankayttoon ei tu-

lisi kohdistua paineita.
Kansallispuistojen- ja
luonnonpuistojen osal-
ta esimerkiksi reiteiltd
poikkeaminen hiiritsee
poroja, meluaminen voi
sdikyttdd poroja ja roskaa-
minen hépiéisee saamelai-
sille tarkeitd luontopaik-
koja.

-Viranomaiset eivit ole
tunnistaneet, etta esimer-
kiksi malminetsintavai-
heessa saatetaan maarata
korvauksia maanomista-
jille, mutta ei saamelaisille
poronhoitajille, vaikka
heiddn elinkeinonsa ja
omaisuudensuojansa
hiiriintyy.

mitka toimet turvaavat
kulttuuria parhaiten.

aktiivisiin turvatoimiin,
néihin lukeutuu

mm. valtavdeston
kouluttaminen

(esim. opasteet ja

ohjeet kansallis- ja
luonnonpuistoissa, mutta
my06s peruskoulujen
oppikirjat, politiikkojen
kouluttaminen).

- Saamelaisen perinne-
tiedon haltijat tulee ottaa
mukaan pohtimaan kult-
tuurin edistdmistoimia
myos paikallistasolla.

- Jos maankéaytosta
annetaan korvauksia
maanomistajille, tulisi
tunnistaa myos korvaus-
velvollisuus saamelaisille
poronhoitajille (omaisuu-
densuoja ja yhdenvertai-
suus).
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Kulttuurin hei-
kentamiskielto

KP-sopimuksen 27
artikla, vesilain 2 lu-
vun 8 §, kaivoslain
50 §, poronhoito-
lain2 §:n 2

-Kulttuurin heikennyksia
arvioitaessa ei riittavassa
mairin oteta huomioon
maankéyttopaineita koko-
naisuudessaan tai yhteiso-
jen kokemuksia paineesta.

- Kulttuurin heikenti-
miskiellon kynnyksen
tdyttyminen on nostettu
korkeaksi ja haitallisia
vaikutuksia pyritddn
rajoittamaan lupamaéra-
yksillg, jotka eivat valtta-
mattd ole riittavid.

Esimerkiksi maankaytol-
lisesti pienelta vaikuttava
toiminto voi saamelaisten
maankayton kannalta
olla vaikutuksiltaan yhta
vakava kuin maankéy-
tollisesti suuri alue, jos
paikka on keskeinen
laidunalueiden kannalta
tai luonteeltaan pyha.

-Saamelainen ekologinen
perinnetieto on keskeista
madrittiessd, missd kul-
kee vihaisen ja sitd suu-
remman haitan raja.

- Saamelainen ekologinen
perinnetieto auttaa myos
maidrittelemdan kulttuu-
rin elinvoimaisuutta ja
elinvoimaisuutta uhkaa-
via tekijoita.

- Saamelainen, perintei-
nen poronhoito sailyy,
kun sille turvataan riit-
tavésti hdiriétonta tilaa

ja asenneilmapiiri on
kunnioittava, jotta nuoret
haluavat jatkaa.

Tiedonsaan-
tioikeudet

Perustuslain 20 §:n
2, Arhusin sopimus,
Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen
(EIS) 2 ja 8 artiklat,
saamen kielilaki 8

$,159

-Tiedonkulku ei tavoita
valttimatta saamelaisia,
kun he ovat tunturissa,
joten osallistuminen voi
vaarantua.

- Tietoa ei valttamatta ole
avoimesti ja ajantasaisesti
saatavilla verkosta.

-Ekologinen perinnetieto
auttaa viranomaista ym-
martdmadn saamelaista
kulttuuria ja kohdenta-
maan tiedonsaantia siten,
ettd saamelaiset saavat
oman kulttuurinsa néko-
kulmasta riittavéasti ym-
péristdd ja maankayttoon
liittyvéa tietoa.

-Tiedonsaanti tulisi
varmistaa saameksi ja
suomeksi mm. verkkotie-
dotuksella.

Osallistumisoi-
keudet: neuvot-
telut

KP-sopimuksen

27 artikla, Arhusin
sopimus, perus-
tuslain 20 §:n 2,
saamelaiskdrgjdlain
9§, kaivoslain 38 §,
poronhoitolain 53§,
saamen kielilaki 4 §,
6§, laki Metsahalli-
tuksesta 39 §

-”Kuullaan, muttei kuun-
nella”.

- Kuulemisten ajankohdat
ovat vaikeita poronhoi-
dollisesta ndkokulmasta:
osallistuminen voi estya.

- Osallistujilla ei aina

ole riittévad tietoa, mitd
missakin prosessissa tulisi
kommentoida.

-Ekologinen perinnetieto
on useimmiten suulli-
sessa muodossa, suomen
kielella sanoilla ja asioilla
voi olla erilaiset merki-
tykset kuin saamelaisen
kulttuurin kontekstissa,
tieto on luottamuksellista
ja hyvin paikallista (eli
esim. paliskunnan sisalld
tieto paikoista vaihtelee
kylakunnittain).

-Viranomaiset ajoittavat
kuulemisten ja muu-
toksenhaun ajankohdat
siten, etteivit ne hairitse
poronhoitovuotta.

-Viranomaiset ymmar-
tavit, ettd paliskunnan ja
saamelaiskéréjien lisaksi
esim. siidat ja niiden si-
salld tokkakunnat osaavat
kertoa tarkimmin laiduna-
lueistaan.

- Viranomaiset varaavat
riittavasti aikaa, ettd
osalliset ehtivit keratd
riittdvasti tietoa yhteisén
sisalta.

- Osallistujille kerrotaan,
mistd osallistumisessa on
kysymys.

- Saamen kielinen osal-
listuminen turvataan ja
viranomainen ymmartad
my0s, ettd saamelaisessa
kulttuurissa suomalaisilla
yleissanoillakin voi olla
erilaisia merkityksia.
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Vaikutusarvi-
ointi

Kaivoslain 38 §,
yleisesti perus- ja
ihmisoikeusvaiku-
tusarviot lainsaa-
dannon valmistelu-
toissa

-Ei olemassa olevaa mal-
lia, kuinka suoritetaan.

-Talla hetkelld perustuu
tavallisiin kuulemisiin,
tekij alla ei valttamatta
riittavia tiedollisia val-
miuksia suorittaa vaiku-
tusarvioita.

-Episelvid, miké on vai-
kutusarvioinnin painoar-
vo péadtoksenteossa.

-Saamelainen ekologi-
nen perinnetieto siséltad
tarkat tiedot alueiden
kaytostd: mitd juuri kysei-
selld alueella tapahtuu ja
milloin, mitd vaikutuksia
milldkin toiminnolla
mahdollisesti on tai on
ollut.

-Kumulatiivisia vaikutuk-
sia my6s muille kuin vain
kyseisen alueen kylaryh-
mille.

-Ekologinen perinnetieto
auttaa mdadrittelemédn
eri yhteyksissd, mikd on
haitallista ja toisaalta
turvaavaa toimintaa kult-
tuurin kannalta.

- Vaikutusarvioita tehté-
essd tulisi selvittda lyhyt
kestoiset, valittomat hai-
tat (mm. melu, porojen
loukkaantumiset, laidu-
nalueiden kapeneminen)
seka pitkdkestoisemmat
haitat (mitké edellytykset
tulevilla sukupolvilla on
jatkaa kulttuurin harjoit-
tamista).
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10. Hankkeen aikana keratyn tiedon pohjalta
muotoutuneet suositukset

Raportin tdhdn osioon on laadittu Saamelaisten perinnetiedon sisillyttaminen ympd-

ristopddtoksentekoon -hankkeen aikana kerdtyn ja karttuneen tiedon pohjalta suosi-

tuksia, joiden avulla eri viranomaistahot voisivat edistdd saamelaisen kulttuurin ja

perinnetiedon huomioonottamista ymparistopaatoksenteon yhteydessa.

Lainsdddidntoon ja lainvalmisteluun liittyvit suositukset

Saamelainen poronhoito tulisi tunnustaa lainsdddanndssa.

Lainvalmistelijoiden tulisi tunnistaa saamelaisten kulttuuriset oikeuksia osana
perus- ja ihmisoikeuksia. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusarvioita laadittaessa saa-
melaisten kulttuurisia oikeuksia koskien huomioitaisiin ekologinen perinnetieto
soveltuvin osin - tdma vaatii koulutusta, jotta vaikutukset kulttuuriin tunniste-
taan riittavassa maarin.

Osallistumiseen liittyvit suositukset

Viranomaisten tulisi huomioida saamelaisten ekologinen perinnetieto siten, etta
he ajoittavat kuulemisten ja muutoksenhaun ajankohdat siten, etteivdt ne hiiritse
poronhoitovuotta.

Viranomaisten tulisi huomioida Saamelaiskidrdjien ja paliskuntien liséksi perin-
teinen hallintamalli, eli siidat ja tokkakunnat, joilla on ensikdden tieto omista
alueistaan.

Siita-jarjestelmd vaikuttaa esimerkiksi siihen, ettd jos paliskunnalta pyydetddn
lausuntoja, tarvitaan riittavasti aikaa, jotta yhteiso ehtii kerdamaén tietoa oikeilta
kylakunnilta ja pohtimaan yhdessd myos kumulatiivisia vaikutuksia.

Perinnetiedonhaltijoille tulisi osallistumisprosesseissa kertoa, millaiset tiedot
kulttuurista ovat erityisen oleellisia — tdma vaatii osallistumista vetévilta henki-
16iltd jo ennakkoperehtymista ja osaamista kulttuuria kohtaa.

Viranomaisten tulisi huomioida, ettd saamelaisessa kulttuurissa suomalaisilla
yleissanoillakin voi olla erilaisia merkityksid. Ndiden merkitysten ymmartdminen
edellyttda kulttuuriosaamista.

Maankidyton suunnitteluun liittyvit suositukset (ml. malminetsinta)

Maankaytossd tulee tunnistaa ja selvittdd saamelaiskulttuurin kannalta keskeiset
muinaismuistot, jotta ne turvataan riittavalla tasolla, mikali yhteiso haluaa paljas-
taa tillaisten paikkojen sijainnin.
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Maankaytossa tulisi varata poroille riittdvasti hairiotontd elintilaa, huomioiden
kesi- ja talvilaitumet sekd vasomispaikat.

Vaikutusarvioita tehdessa tulisi selvittdd lyhytkestoisten, vilittomien haittojen
(laidunalueiden kapeneminen, melu, porojen loukkaantumiset, kustannukset,
lisaityon maédrd, tyon haastavuuden lisddntyminen) lisdksi pitkdkestoiset haitat
(mitka edellytykset sukupolvilla on jatkaa kulttuurin harjoittamista).

Saamelaisten kulttuuria koskevien vaikutusarvioiden laatijoilla tulee olla riittava
osaaminen ja valmiudet laatia vaikutusarvio yhteisty0ssd saamelaisten kanssa.

Tuomioistuimet ja lupaviranomaiset

Saamelaisten perinnetiedon haltijoilla on ensikidden tieto erilaisten hankkeiden
mahdollisista vaikutuksista poronhoidolle, joten heidédn asiantuntemuksensa esi-
merkiksi siitd, missd kulkee vdhdisen ja sitd suuremman haitan raja, tulisi ottaa
riittavalld painoarvolla huomioon.

Saamelaisten perinnetiedon haltijoilla on ensisijainen késitys omasta kulttuurin
elinvoimaisuudestaan ja sitd uhkaavista tekijoistd - tdma tulisi huomioida haitto-
jen arvioinnissa.

Tuomioistuimissa ja lupaviranomaisissa tulisi turvata riittdva koulutus saamelais-
ten kulttuurista ja ekologisesta perinnetiedosta.

Syrjinnin vastaiset toimet

Julkisessa keskusteluissa viranomaisten tulisi turvata saamelaista kulttuuria kasit-
telemadlld saamelaista poronhoitoa arvostavasti, jotta yleinen asenneilmapiiri olisi
kunnioittava ja jotta nuoret haluavat jatkaa kulttuuria.

Tiedonsaanti erilaisissa ymparistopaatoksentekoprosesseissa tulisi varmistaa saa-
meksi ja suomeksi ajantasaisella verkkotiedotuksella. Tdlld hetkelld esimerkiksi
Enontekion tuulivoimaa koskevan kaavan osallistumissuunnitelma ei ole yli vuo-
teen pitdnyt paikkaansa.

Viranomaisten tulisi huolehtia valtavieston kouluttamisesta, esimerkiksi opasteet
ja ohjeet kansallis- ja luonnonpuistoissa, mutta myos peruskoulujen oppikirjat,
poliitikkojen kouluttaminen, yritysten kouluttaminen.
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Akwé: Kon -menettelyyn kehittimiseen liittyvit suositukset

1.

MENET-
11. TELYN 2.

LUOTETTA-
VAIKUTTA- VUUS SAAMELAIS-

VUUS & KARAJIEN
SEURANTA ROOLI

10.

TIEDON
VALITTY-
MINEN

3.

RESUR-
SOINTI

4

9.
FORMAATTI/
LOMAKE-
POHIA

JASENTEN
REKRY-
TOINTI/

SITOUTTA-

MINEN

8.

VAIKUTUS-
ARVIONTI &
TOIMEN-
PITEET

5.

OSALLIS-
TUTTA-
MINEN

7.

PERUS/
POHJATIETO

1. MENETTELYN LUOTETTAVUUS

o Kun viranomainen ottaa kayttoon vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet ja sitoutuu
noudattamaan niitd, menettelyn soveltamista varten tulisi luoda luotettava
toimintamalli > selked, aukoton ja joustava/erilaisiin tilanteihin soveltuvat
toimintamalli, joka loisi reunaehdot/minimivaatimustason ohjeiden soveltamiselle
(ristiriitatilanteissa ei olisi tulkinnanvaraa).

2. SAAMELAISKARAJIEN ROOLI
« Saamelaiskdrdjien roolia menettelyssa tulisi selkeyttdd ja tuoda tiedoksi prosessiin
osallistuville tahoille/ihmisille.

3. RESURSOINTI

o Viranomaisen tulisi varata riittdvasti ajallisia resursseja pohja/perustiedon
selvittamista, kattavan vaikutusarvioinnin toteuttamista jne. varten.

« Viranomaisen tulisi varata riittdvasti taloudellisia resursseja sihteerin palkkiota var-
ten, tiedon kerddmisestd johtuvien matkakulujen yms. kattamiseen, ulkopuolisilta,
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riippumattomilta ja luotettavilta asiantuntijoilta tilattujen selvitysten/lausuntojen
aiheuttamien kustannusten kattamiseen.

Tulisi luoda pysyvi sihteeri/asiantuntijaverkosto = tarjoaisi menettelyn hallitsevia
sihteereitd ja perustutkimusta tekevid tutkijoita/asiantuntijoita Akwé: Kon
-ryhmien kéyttoon.

. JASENTEN REKRYTOINTI/SITOUTTAMINEN
Akwé: Kon -ryhmien rekrytointiprosessia tulisi parantaa ja ryhmiddn tulisi
valita halukkaita ja motivoituneita ihmisid (puheenjohtaja, sihteeri ja varsinaiset
jasenet) > menettelyn onnistuminen on hyvin paljon kiinni ryhmén jasenten
aktiivisuudesta ja oma-aloitteisuudesta.
Erityisesti sihteerin valintaan tulisi kiinnittdd huomiota, silld tehtdvddn vali-
tulla henkilolld on keskeisen tdrked rooli menettelyn ldpiviemisessd ja jasenten
motivoinnissa.
Tulisi kehittad erilaisia tapoja, joilla ryhmén jasenid sitoutettaisiin tyoskentele-
madn ryhmassid menettelyn alusta loppuun asti.

. OSALLISTUTTAMINEN
Osallistuttamisen osittaisen tai tdydellisen epdonnistumisen syyt tulisi selvittda ja
tunnistaa.
Viranomaisen tulisi kehittdd sitd tapaa, milld saamelaiset osallistutetaan menet-
telyyn (apuna voisi kiyttda erilaisia osallistuttavia metodeja) = turvattaisiin aito
yhteistyd ndenndisen osallistuttamisen tai tdysin eriytyneen tyoskentelyn sijaan
(toisaalta ryhmaén tulisi sdilyttaa samalla itsendisyytensa eivatka virkamiehet saisi
sanella lopputulosta).
Osallistuttavan menetelman tulisi tarjota tyokaluja mahdollisten konfliktitilantei-
den ratkaisemiseksi.

. PEREHDYTYS
Menettelystd vastaavalle virkamiehelle tulisi jarjestdd biodiversiteettisopimusta,
Akwé: Kon -ohjeita ja menettelyn soveltamista Suomessa koskevaa koulutusta/
perehdytystd = virkamiehilld tulisi olla riittdvd ymmérrys kokonaisuudesta seka
tarpeeksi tietoa itse menettelystd ja omasta roolista siind ennen varsinaista pro-
sessin aloittamista.
Menettelystd vastaavan virkamiehen tulisi toimia asian esittelijand ja kayttad
aikaa Akwé: Kon -ryhmin jasenten perehdytykseen prosessin alussa = ryhman
jasenten sisdistdisivat menettelyn ldhtokohdat, tarkoituksen, eri vaiheet, jasenille
luomat odotukset jne.
Virkamiehille tulisi olla kdytossd perehdyttimistd koskeva yleisohjeistus, jota
tulisi noudattaa aina menettelyd sovellettaessa.
Biodiversiteettisopimuksesta, Akwé: Kon -ohjeista ja menettelyn soveltamisesta
Suomessa tulisi tuottaa helposti ymmarrettdvdd materiaalia perehdytyksen tueksi
ja ryhmén kdyttoon prosessin aikana > materiaalissa selitettdisiin menettelyn
lahtokohdat, tarkoitus, eri vaiheet, jasenille luomat odotukset jne.
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7. PERUS/POHJATIETO

Ryhmalla tulisi olla kédytossd perinnetiedon kerddmistd koskeva yleisohjeistus.
Tiedon tulisi mennd suoraan saamelaisten kayttoon ja sidilytykseen eikd pelkds-
tadn Metsdhallitukselle > Akwé: Kon -ryhmién toimisi ympéristopaatoksenteon
kannalta tirkedn tiedon vilittdjana (ei koske salaista tietoa).

Menettelyn aikana kerdtty tieto tulisi loppusijoittaa tavalla, jonka ansiosta tieto
olisi saamelaisyhteison kaytettdvissd myos tulevaisuudessa (esim. Saamelaiskara-
jat voisivat kdyttaa tietoa ymparistopaatoksentekoprosesseissa).

Ryhmallad tulisi olla riittdvin edellytykset perus/pohjatiedon hankkimiseen -
ryhmailld olisi mahdollisuus kéyttda tarvittaessa apuna ulkopuolisia ja riippumat-
tomia tutkijoita.

8. VAIKUTUSARVIOINTI & TOIMENPITEET

Ryhmalld tulisi olla kdytdssdadn tarkoitusta varten luotu tarkempi malli/ohjeistus,
jota noudatettaisiin toteutettaessa vaikutusarviointia ja kehitettdessa lieventéavid/
ehkiisevid toimenpiteita.

9. FORMAATTI/LOMAKEPOHJA

Ryhmain jésenille tulisi olla kdytossddn selkd ohjeistus ja riittavésti tietoa siitd,
miten lomakepohjaa tulisi kdyttda = millaista tietoa tarvitaan mihinkin kohtaan.
Lomakepohjaa tulisi kehittdd niin, ettd se soveltuisi paremmin saamelaisen perin-
netiedon vilittdmiseen ymparistopaatoksentekoon.

Ryhmille tulisi antaa mahdollisuus vilittdd tietoa muussakin kuin formaatin/
lomakepohjan vaatimassa muodossa = vapaassa muodossa vilitetty tieto sislly-
tettdisiin myos ymparistod koskeviin suunnitelmiin.

10. TIEDON VALITTYMINEN

Akwé: Kon -ryhmain vilittdmén tiedon tosiasiallinen huomioon ottaminen ja tie-
don sisdltyminen ymparistopaatoksentekoon tulisi varmistaa.

Akwé: Kon -ryhmaén vilittama tieto, joita ei otettu huomioon ymparistopaatok-
senteossa, tulisi kirjata tarkasti ylos ja saamelaisille tulisi antaa mahdollisuus
vastineen tekemiseen.

11. VAIKUTTAVUUS/SEURANTA

Tulisi kehittdd yhteishallinta-malli*®®, jonka ansiosta saamelaisilla olisi keskei-
sempi rooli perinteisten alueiden hallinnassa ja keskusteluyhteys maita hallinnoi-
vien elinten kanssa olisi entistd toimivampi.

Tarkoitusta varten tulisi luoda seurantajdrjestelmd, jolla seurattaisiin esim. HKS:n
tavoitteiden toteutumista ennalta médritettyjen indikaattorien avulla = suunnit-
telu ja toteutus tehtdisiin yhdessd Akwé: Kon -ryhmain jasenten kanssa.
Yhteishallintamallin avulla tulisi varmistaa saamelaisten aidot osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet => ei tarkoittaisi neuvottelukuntia tai pysyvia yhteis-
tyoryhmid, joissa saamelaiset olisivat vihemmistdasemassa eivétka pystysi todel-
lisuudessa vaikuttamaan péaatoksentekoon.

266 Kts. Heinamaki 2017, 58.
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Akwé: Kon -menettelyn soveltamisen laajentamismahdollisuudet

Menettelyd ehdotettiin sovellettavaksi:

Luonnonvarasuunnitelmissa®®’

Metsdhallituksen kiintiopéaatoksida koskevissa prosesseissa (metsdstys®®®, kalas-
tus?®®, maastoliikenne?”?)

Y VA-menettelyssa*’!

SOVA-menettelyssa*’>

Maankaytto- ja rakennuslain®” toimeenpanossa (maakuntaohjelma, maakunta-
kaava, yleiskaava ja asemakaava)

Kaivosalalla esimerkiksi malminetsintalupamenettelyssd (kaivosyhtio rahoittaisi
Akwé: Kon -menettelystd aiheutuneet kustannukset)

Yleiselld tasolla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes), Aluehallintoviraston
(AVI) ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen (Lapin ELY-keskus)
vaikutustenarviointia vaativissa tai muistuttavissa menettelyissa

ILO sopimuksen 169:n sekd Pohjoismaisen saamelaissopimuksen kansallinen
maankayttoon liittyvédssd taytantdonpanossa.*’*

267 Kts. Metsahallitus 2017a.

268 Kts. Metsahallitus 2016a.

269 Kts. Metsahallitus 2016b.

270 Kts. Metsahallitus 2017b.

271 Kts. Ymparistovaikutusten arviointi 2016.

272 Kts. Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi SOVA 2017.
273 Kts. 132/1999.

274 Kts. Heinamaki 2017, 57.
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Liite 1.

Tiivistelma: tyopaja koskien ymparistoperinnetietoa
31.1.2017, Helsinki, Nessling Nest tilat

Tyopajan tarkoituksena oli esitelld tutkimushanketta ja luoda aika sekd paikka kes-
kustella, millaisia vaikutusarviomekanismeja talla hetkelld saamelaisten kulttuu-
riin liittyy eri tasoilla ja toisaalta kuinka niitd voisi kehittdd. Osallistujia oli muun
muassa oikeusministeriostd, ymparistoministeriostd, Tukes:sta, Nesslingin sdati-
Ostd, Lapin yliopistosta, Jyvaskyldn yliopistosta, Tampereen yliopistosta, Helsingin
yliopistosta, Saamelaiskdrijiltd, Késivarren paliskunnasta, ympdristojarjestoistd ja
Metsdhallituksesta.

Tyopaja jakautui kahteen kokonaisuuteen. Aamupdivéllda hankkeen tutkijat esittelivit
hankkeen johtopéatoksid sekd toteuttamistapaa.

Tiivistelmd hankkeen loppuraportista

Tyopajan aluksi esiteltiin hankkeen yhteydessa laaditun raportin runkoa, ldhtokohtia
ja tavoitteita. Lahtokohtana on tietysti se, ettd saamelainen perinnetieto ja sen tal-
lentaminen itsessddn on arvokasta ja tiarkedd. Lisdksi raportissa pyritddn tuomaan
poronhoitajien ddni kuuluviin myos viranomaisille ja paitoksentekijoille, sekd luo-
maan tyokalu, jota my6s viranomaisen voisivat hydodyntéa jatkossa esimerkiksi vaiku-
tusarviointity6td suunniteltaessa ja kehitettdessa.

Tiivistelmd hankkeen toteuttamistapaa kdsitelleestd esityksestd

Yhteisoldhtoinen ja osallistuttava tutkimus vaikutusarvioinnin tukena - Hyvit

kaytanteet

Hankkeessa kdytettiin yhteisoldhtoistd lahestymistapaa ja osallistuttavaa menetelmaa,
miké ndkyi hankkeen toteutuksessa (ks. raportin kappale 2. Yhteisolihtoinen osallis-
tuttava menetelmd, jossa kyseinen esityksen osio on kirjoitettu auki).

Esityksessda korostettiin, miten yhteisoldhtoisen tutkimuksen ja ihmisten kanssa
tehdyn ldheisen yhteistyon ansiosta oli mahdollista pddstd kiinni yhteison erilaisiin
tarpeisiin, kuten vaikutusarvioinnin kehittdmistarpeisiin, joihin pyrittiin vastaamaan
hankkeen aikana. Néin tutkimus on onnistunut tuottamaan saamelaisyhteis6d hyo-
dyttavad tietoa. Lisdksi esitys sisdlsi tietoa Akwé: Kon -menettelyn kehittdmistd kos-
kevista suosituksista (ks. raportin liitteend oleva suositukset osio).

Aamupiivan ohjelmassa oli myos paneelikeskustelu, jossa edustajat olivat
ymparistoministeriostd, Metsdhallituksesta ja Tukes:sta. Teemana oli erilaiset
vaikutusarviointimenettelyt.
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Tiivistelmd paneelista:

Ympdristoministerion edustaja arvioi, ettd kaikilla ymparistolaeilla on vaikutuksia
saamelaisten oikeuksiin ja kulttuuriin. Han jatkoi, ettd siksi on tdrkedd huolehtia
nyt koulutuksesta, jotta perus- ja ihmisoikeusvaikutusarvioinneissa tunnistettaisiin
keskeiset vaikutukset saamelaisten kulttuuriin. Hin my®s kertoi, ettd Pohjoismainen
saamelaissopimus tulee heijastumaan ympadrist6lainsdaddannon valmisteluun.

Tukes:n edustaja kuvasi sitd prosessia, miten nykyisellddn esittelijat tekevit kaivoslain
alaiset saamelaisia koskevat vaikutusarviot. Tukes:lla ei ole erityistd koulutusta tai
ohjeistusta vaikutusarvioin tekemiseen ja arvioinnissa nojaudutaan pitkalti kuulemis-
ten ja kaivosneuvotteluissa esiin tuotuihin seikkoihin.

Metsdhallituksen edustaja kertoi, ettd heilld on vakiintuneita osallistumismalleja ja
niitd pyritddn saamelaisalueella ajoittamaan sopivasti, jotta osallistujat myos paasevat
osallistumaan. Metsdhallituksessa tuetaan mm. saamen kielien opiskelua ja henkilo-
kunnassa on my®os useita saamelaisia - tima tuo organisaatiolle sisdistd kulttuuriosaa-
mista, vaikkakin kuulemisten ja osallistumisprosessien avulla selvitetddn vaikutuksia
aina paikallisten saamelaisten kanssa.

Yleisopuheenvuoroissa nousi esiin, onko saamelaisilla ns. veto-oikeuksia kaivos-
asioita koskien. Keskustelua kaytiin muun muassa koskien niin sanottua full, infor-
med and prior consent —oppia, joka tulee YK:n ihmisoikeuskomitean kédytannosta ja
tulisi huomioida my6s Suomessa.

Yleisopuheenvuoroissa pohdittiin myds, ettd osallistumisprosessien kehittiminen
vaikutusarvioiden yhteydessd ovat toki tarkeitd, mutta osallistumiseen kuluva aika on
muusta ajasta pois, prosessit ovat pitkid ja niitd voi olla vaikea ymmartaa.

Lainvalmisteluun liittyvét vaikutusarviot ja kaivoslain saamelaiskulttuuria koskeva
vaikutusarvio

Tyopajan pienryhmaissé kisiteltiin yhtdaltd yleisid havaintoja lainvalmisteluun liitty-
vid vaikutusarvioita koskien ja toisaalta erityisid kysymyksid kaivoslain vaikutusar-
vion osalta.

Yleisesti lainvalmistelussa tehtévistd vaikutusarvioista nostettiin esiin, ettd saamelais-
ten kulttuuria koskevaa vaikutusarvioita voidaan huomioida perus- ja ihmisoikeus-
vaikutusarvioinnin yhteydessd, kun riittdva tietotaso valmistelijoille turvataan. Perus-
ja ihmisoikeuskoulutusta, mukaan lukien saamelaisten oikeudet, annetaankin kevdan
2017 aikana virkamiehille. Kouluttajatahona toimii oikeusministerio.

Esiin nostettiin myds, ettd olisi keskeistd valittdd viestid paattajille, ettd riittdvien vai-
kutusarvioiden tekeminen vaatii aikaa ja vaikutusarvioissa tulisi eurojen sijaan pohtia
my0s vaikutuksia oikeuksien ja kulttuurin toteutumiseen.

Myo6s maakuntatasolla tulisi huomioida vaikutusarvioiden tekeminen.
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Kaivoslain vaikutusarvion osalta nostettiin esiin useita erilaisia ndkokohtia. Keskus-
telussa yksi keskeinen kysymys oli, kuka tai mikd taho olisi kompetentti taho suo-
rittamaan vaikutusarviota. Asiasta oli erilaisia ndkemyksid. Esiin nousi, ettd Tukes
on jo télld hetkelld riippumaton viranomainen, joten osa osallistujista koki, ettei ole
tarvetta ainakaan uudelle viranomaistaholle. Uuden tahon perustamista puhuttiin
kuitenkin vaihtoehtona ja osa kannatti sitd. Toisaalta pohdinnassa oli, voisiko Saame-
laiskérdjat tehda vaikutusarvioita erilaisiin prosesseihin. Jalkimmaista ei poissuljettu
vaihtoehtona, jos riittavé resursointi olisi turvattu ja varmistettu.

Keskustelussa tuotiin esiin kaivosten tarpeellisuus ja globaali vastuu: jollei Suomessa
ole kaivoksia, niitd on toisaalla ja tddlld standardit ovat kehitysmaita korkeammat.
Keskustelussa muistutettiin toisaalta, ettd yleiset perustuslailliset ja alkuperdiskansan
oikeuksiin liittyvdt velvoitteet patevit myos kaivoslakia koskevien asioiden kasitte-
lyssd. Muistutettiin my®s, ettd olisi tairkedd antaa alkuperdiskansalle ja heidan kulttuu-
rilleen sille kuuluva arvo ja tunnustus kaikissa relevanteissa viranomaisprosesseissa.
Esiin nostettiin my0ds vaihtoehto, ettd saamelaisten kotiseutualue rauhoitettaisiin
taysin kaivoslain alaisilta toiminnoilta, silld kaivostoiminnan ja saamelaisten perus-
tuslaillisten kulttuurioikeuksien yhteensovittaminen voi olla mahdotonta. Tall6in
vaikutusarvioita ei olisi tarve tehda kaivoslain alaisten toimien osalta.

Puhuttiin myds luottamuksesta - tiedonkulun ja osallistumisprosessien tulee olla
lapindkyvid ja ennakoitavia, muutoin esim. vaikutusarvioiden riittavyyttd kohtaan voi
syntyé epéluottamusta.

Akwé: Kon —menettelyn yleinen kehittdiminen ja soveltamisen laajentaminen muu-
hun alueiden- ja maankdytdn suunnitteluun saamelaisten kotiseutualueella

Tyopajan pienryhmdssd kisiteltiin sitd, miten Akwé: Kon -menettelyd tulisi kehittad
yleiselld tasolla ja sen soveltamista voitaisiin laajentaa muuhun alueiden- ja maankay-
ton suunnitteluun saamelaisten kotiseutualueella.

Tyopajassa todettiin Akwé: Kon -menettelyn olevan hieno tyokalu, jolla on valtava
potentiaali. Tosin menettely vaatii toteutuakseen poliittista tahtoa. Ongelmaksi ovat
muodostuneet sovituissa menettelytavoissa olevat aukot ja kidytdnnon toteutus.

Huomautettiin, ettd menettely on tarkoitettu alun perin koolta suuria hankkeita var-
ten. Osittain tdstd johtuen menettelyd ei voi soveltaa samalla tavalla kaikkiin tilan-
teisiin vaan on katsottava kunkin menettelyn tavoitteita ja sdadettavd soveltamista
niiden mukaisesti.

Menettelyt toteutetaan myds hyvin vaihtelevissa olosuhteissa ja alueilla, joiden sda-
dostausta poikkeaa toisistaan. Esimerkiksi kansallispuistoja suojaa oma lainsdaddan-
tonsd. Tdstd johtuen lainsddddnnon antama suoja saamelaisten kulttuurille ja elinkei-
noille vaihtelee alueittain.

Pienryhmadssd tuotiin esille mahdolliset konfliktitilanteet, joissa erilaiset intressit
tormaavat menettelyn aikana. Esimerkkind téllaisista tilanteista mainittiin Mallan
luonnonpuistossa laiduntavien porojen aiheuttama konflikti. On syytd pohtia, miten
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Akwé: Kon -menettelyd voitaisiin soveltaa ja viedd lapi yhteen sovittamattomaksi
luonnehdituissa ristiriitatilanteissa.

Yleisen arvion mukaan Akwé: Kon -menettely voi tuottaa tirkedd pohja/perustietoa
kohteena olevista alueista ja sen potentiaalia pidetddn valtavana, mutta menettelyn
kaytossa olevia resursseja pidetddn niukkoina ja perustilan selvitys on luonnollisesti
tehtdvd aina resurssien puitteissa. Yleisesti menettelyn kohteena olevien alueiden
nykytilan kartoitus ja riittdvd perus/pohjatieto ovat vélttamattomia vaikutusarvioin-
nin toteuttamisen kannalta. Téstd johtuen vdhid varoja on syytd kayttdad viisaasti ja
kohdentaa niitd perus/pohjatiedon selvittimiseen.

Kerdtyn tiedon toivottiin menevédn suoraan saamelaisten kayttoon ja sailytettavaksi
eikd Metsdhallitukselle. Akwé: Kon -ryhmai toimii sellaisen tiedon vilittdjand, jota
halutaan sisdllytettavan ymparistopaatoksentekoon. Jos tieto jad saamelaisille, sitd
voidaan kayttdd myohemmin yhteison hyvaksi esimerkiksi Saamelaiskardjien osallis-
tuessa erilaisiin ymparistopaatoksentekoprosesseihin.

Perus/pohjatietoa koskevan keskustelun yhteydessd ja yhtend ratkaisuvaihtoehtona
mainittiin "biocultural protocol””, joka tarkoittaa vapaasti kddnnettyna biokulttuu-
rista protokollaa. Protokolla perustuu ajatukseen siitd, ettd paikallisyhteisoilld ja
alkuperdiskansoilla, jotka eldvit kdsi kddessd luonnon kanssa, on arvokasta tietoa
kulttuurista, ymparistostd jne. Yhteisot voivat oman péaatoksensd mukaisesti tallentaa
menettelyn avulla kaiken haluamansa ja tarvittavan tiedon “pankkiin”. Néin yhtei-
s6illd on valmiina perus/pohjatietoa, jota voidaan kiyttda alueille suunnitteilla ole-
vien suurten hankkeiden vaikutusten arviointiprosesseissa.

Akwé: Kon -ryhmin sihteerid pidettiin keskeisen tarkeind henkil6ind menettelyn kan-
nalta. Sihteerin tulisi pienryhmdn mukaan olla saamelaisyhteison edustaja, jolla on
syvd ymmarrys saamelaiskulttuurista. Toisena vaihtoehtona on luoda pysyva sihteeri/
asiantuntijaverkosto, joka tarjoaa menettelyn hallitsevia sihteereitd ja perustutkimuk-
sen tekemiseen perehtyneita tutkijoita/asiantuntijoita ryhmien kayttoon tarvittaessa.

Keskustelun alussa tuotiin esille se, ettd Saamelaiskdrdjiat ja Metsdhallitus ovat
sopineet menettelytavoista, joilla Akwé: Kon -tyokalua sovelletaan esimerkiksi era-
maa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmiin. Luontopalveluiden lisiksi menettely
otetaan kiyttoon myos Metsdtalous Oy:n puolella. Menettelyn lapiviemisen arvioitiin
olevan tulevaisuudessa ongelmallisempaa kun soveltamista laajennetaan Metsitalous
Oy:n puolella, minka peldtddn tuovan esille tydkalun heikkoudet.

Saamelaiskardjilla ja Metsdhallituksella on meneilldidn Akwé: Kon -menettelyn paivi-
tysprosessi, jossa pyritddn kehittdmddn menettelyn tarkennusta vaativia tai puutteel-
lisia osioita.

Paivitysprosessin keskeisimpand kysymyksend pidettiin menetelmén vaikuttavuutta.
Akwé: Kon -ryhmad tuottaa tietoa kulttuurisista, ymparistollisistd ja sosiaalisista vai-
kutuksista sekd vaikutuksia ehkéisevistd toimenpiteistd. Tiedolla ei ole merkitystd, jos
sitd ei oteta huomioon ympéristopaatoksenteossa.
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Yleisend kommenttina tuotiin esille, ettd luonnonmonimuotoisuuteen liittyva
perinnetiedon konkretisoiminen on haastavaa. Joissakin tapauksissa menettelyssd
paddytddan kartoittamaan ldhinnd paikallisten huolia, joihin Metsdhallitus pyrkii
mahdollisuuksien mukaan vastaamaan. Huomautettiin, ettd esimerkiksi HKS:lla voi-
daan ratkaista vain pieni osa ndistd huolista, mutta ne voidaan kirjata ylos ja miettid
ratkaisuja ndihin ongelmiin tulevaisuudessa.

Saamelaisten vilittiman tiedon vaikuttavuutta on pystyttdvd seuraamaan. Tahan liit-
tyy kysymyksia siitd, kenen késissd vaikuttavuuden turvaaminen ja seurannan toteut-
taminen on. Todettiin, ettd vaikuttavuus/seuranta ovat erittdin riippuvaisia tarjolla
olevista resursseista.

Vaikuttavuus voidaan varmistaa luomalla erilaisia seuranjirjestelmid. Ryhmaltd
kysyttiin mielipidettd yhtend ratkaisuna ndihin ongelmiin esitetystd yhteishallin-
tamallista, jonka avulla Akwé: Kon -ryhma voisi osallistua maankayttéd koskevien
suunnitelmien taytantdonpanoon ja toteutumisen seurantaan viranomaisten kanssa.
Yhteishallintamallia pidettiin hyvdna ratkaisuna, jos se turvaa saamelaisille tosiasial-
lisen vaikuttamismahdollisuuden eikd luoda neuvottelukuntia, jotka jattavit saame-
laiset vahemmistoasemaan.

Huomautettiin, ettd saamelaisiin pitdisi viitata oikeuksien haltioina ja puhua oikeuk-
sien huomioisesta. Ndin ei kuitenkaan yleensd tapahdu. Akwé: Kon -menettelyn
ja FPIC-periaatteen sulauttamista yhteen pidettiin myos yhtend kannatettavana
kehityssuuntana.

Akwé: Kon -menettelyn soveltamisen laajentamista muuhun maankdyttoon saame-
laisten kotiseutualueella pidettiin toivottavana ja esiin nousi erilaisia mahdollisuuk-
sia, jotka on listattu raportissa olevaan suositus-osioon.

Tilaisuuden lopuksi jokainen pysédhtyi hetkeksi, miten voisi esittdd tyopajassa esi-
tettyjd asioita. Osallistujat kertoivat kaikille, mitd edistystoimenpiteitd he aikovat
toteuttaa. Lupauksiin lukeutui mm. saamelaiskulttuuriin tutustuttaminen, saame-
laisten oikeuksien tutkiminen, erilaisten menettelyjen pohtiminen ja kehittdminen,
kansainvilisen ja kotimaisten keskustelujen vilisend tulkkina toimiminen ja erilaisiin
nidkemyksiin perehtyminen.
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Samiid arbediedu
vuhtii valdin birasmearradusaid dahkamis

Laura Olsén, Assi Harkoma, Leena Heinamiki & Heta Heiskanen

Jorgalus: Rosa-Maren Magga



Ovdasanit

Dat raporta lea Sdmiid drbediedu cdhkadeapmi birasmearrddusaid dahkamii -fidnu
loahpparaporta, mii falla bargoneavvuid birasmearrdadusaid dahkanproseassaid
ovddideapmai nu, ahte dain mahtaledje ja sahtaledje valdit buorebut vuhtii sami
ekologala$ arbediedu, samiid arbevirolas ealdhusaid ja dan bokte lunddolaccat
maid sami kultuvrra. Raporttain geahécaliuvvo vastidit alggu alggus servosa siste
loktanan darbui buvttadit girjjala§ materidla ja doalvut ovddosguvlui diedu sami
arbediedus, erenoamazit arbevirolas sami eanageavaheamis ja ealahusaiguin bargamis
eisevalddiide, geat leat mielde birasmearradusaid dahkamis. Das lihkostuvvama dihte
dutkijoavku lea galledan Giehtaruohttasa balgosa golmma siidda moanaid beivviid
aigge, dahkan jearahallamiid ja govven videomatetriala guovllu arbediedus’.

Arktala$ guovdddza, Davvi biras- ja vehadatvuoigatvuoda instituhtta dutkin mu bivde
fidnu loahpparaportta valdocallin. Dat dahpahuvai easka dalle go fidnu lei juo jodus,
danin go manggain geahc¢calemiin fuolakeahtta assedovdi calli guovllu sameservodagas
ii gavdnon. Ealdn ie§ ii-sdpmelazzan sameservosis, mii bargd arbevirola§ sami
ealdhusaiguin, danin ipmirdan ja oainnan measta beaivvalac¢c¢at arbediedu mearkasumi
sapmelaccaid eallimis erenoamazit ealdhusaiguin barggadettiin. Dat vuolggasajit lasihit
geahcadeami iesgudet oaidninguovllus. Nuppi dafus mu duoga$ asaha hastalusaid
sapmelas arbediedu giedahalli raportta ¢allimii, go dan digge, maid lean galledan
servosa luhtte, lea nanusmahttin mu ipmardusa das, ahte vudola$ ipmardus sami
arbediedu ollislas luonddus ja dan mearkasumis sami servosiid eallimis lea vejolas
olahit lagamusta bajas§addamin servodahkii manggaid jagiid digge ja oassalastimin
maid ie§ arbevirola$ ealahusaide.

Oainnan, ahte dan raportta callit doibmet muhtinldgan dulkan Giehtagierraga
badjealbmaid ja eisevalddiid gaskkas ja savan, ahte raporta duodas lasiha ipmardusa
samiarbediedu mearkasumis sapmelaccéaide ja das, manin samiid ekologala$ arbediehtu
galggalii ¢cahkaduvvot birasmearradusaid dahkama proseassaide daid buot muttuin.

Dat fidnu ja raporta leat ollaguhtton alggus lohppii lavga ovttasbarggus Giehtaruohttasa
béalgosa badjealbmaiguin, iige daid dahkan livécii lean vejolag albmd baikkalas
servo$a doarjaga ja veahki haga. Halidange liggosit giitit buot Giehtagierraga
guovllu boazodoalliid, geat leat oassalastan fidnui ja ¢cohkkan gaskohaga manpit idjii
muitaleamen fidnu dutkiide guovllu arbevirolas saimi boazodoalus ja eanageavaheamis,
mii ldktasa dasa. Erenoamazit halidan giitit raportta callimii oassdlastan dutkiid
Leena Heindmiki, Heta Heiskanena ja Assi Harkoma. Haliidan giitit maid Tuomas
Aslak Juuso, geas Samedikki ja Giehtagierraga Akwé:Kon-joavkku ovddasteaddjin
lea leamasan guovddas rolla arbediedu c¢oaggimis. Lassin giittosat gullet maid Elle
Maaret Labbai, Marielle Labbai ja Berit Siilasjokii arbediedu ¢oaggimii oassalastimii.
Nu maid haliidan giitit buokaid, geat gullet Giehtagierraga Akwé:Kon -jovkkui ja

1 Oaidnimis fidnu ruoktosiidduin Sdmiid drbediehtu ja birasmearrddusa dahkan. Cujuhusas:
http://www.arcticcentre.org/FI/hankkeet/perinnetieto/haastattelut

104



geat leat oassalastan prosektii. Maj ja Tor Nessling vuoddudussii fidnu ruhtadeaddjin
gullet maid giittosat fidnu ja raportta ollasuhttima vejolazzan dahkamis. Lassin
héliidan giitit geassit 2016 fidnus veahkehan dutkanhérjehalliid Anna Yrjonena,
Henri Wimana ja Johanna Nevanpid ja loahpparaportta davvisamegillii jorgalan
Rosa-Maren Magga. Giittosat Esther Berelowitschii raportta olgguldashami planemis.
Halidan giitit fidnu vaikkuhusguorahallanbargobaji hubmiid ja oassalastiid, fidnu
varas videojearahallamiid addan dutkiid ja virgeolbmuid ja arbediedu halddaseaddjiid
ja buohkaid earaid fidnui oassalastan doibmiid ja olbmuid.

Anaris 8.3.2017,

Laura Olsén
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1. Laidehus

Samiid drbediedu cdhkadeapmi birasmearrddusaid dahkamii -fidnu lea Arktalas
guovddaza Davvi biras- ja vehadatvuoigatvuoda instituhtta fidnu, mii alggii 1.12.2015%
Fidnulea Maj ja Tor Nessling vuoddudusa ruhtadan, ja das kartejuvvui Giehtaruohttasa
balgosa guovllu sdpmelaccaid eanageavaheapmai laktaseaddji arbediehtu, vai dan
sahtaledje valdit buorebut vuhtii luonddu manggabealdtvuoda ja suvdilis ovdaneami ja
samiid vuoigatvuodaide guoski mearradusaid dahkamis. Fidnu vuojui Giehtagierraga
guovllu boazosapmelaccaid arbediedu vurkemii ovttasbarggus baikkala§ Akwé: Kon
-bargojoavkkuin. Baikkalas servosa ovdanbuktdn savaldagaid ja darbbuid ja fidnu
digge coggon jearahallamiid vuodul lea ¢allon dat raporta, mas buktojuvvo ovdan
jearahallamiin badjanan fattat ja geahc¢caluvvo sirdit ovddosguvlui Giehtaruohttasa
bélgosa boazodoalliid satni. Raportta ulbmilin lea drbediedu vurkema lassin fallat
diedu ja odda oaidninguovlluid dasa, mo sami drbediehtu galggalii boahttevuodas
buorebut valdojuvvot vuhtii birasmearradusaid dahkama oktavuodas.

Dal mearradusaid dahkkiin ii leat darbbaslas diehtu ja ipmardus sapmelaccain,
sin kultuvrras ja arbediedus. Eanageavaheami ruossalas deatta lassana ja odda
eanageavahanhdmiid boadedettiin sdmeguvlui, arbevirola§ ealdhusat degomat
sami arbevirola§ boazodoallu leat juo gartan dahkat saji odda doibmiide. Sihke
jearahallamiin ja dutkamusgirjjalasvuodas, mii juo gavdno, loktdna dat, ahte
arbevirola$ sami boazodoallu, sami kultuvra ja samegielaid eallinfaimolasvuohta, leat
lavga ¢atnon oktii’. Jus samiguovllu eanageavaheami planedettiin ii nohkka valdojuvvo
vuhtii dat, mo odda eanageavahanplanat vaikkuhit ovdamearka dihte vejolagvuhtii
bargat sami arbevirolas$ ealdhusaiguin, cuovvumusat soitet leat negatiivvalaccat sami
arbevirola$ ealdhusaide ja dan bokte viidasit maid simegielaide ja samekultuvrii. Dan
dihte samekultuvrra ja sdimi ekologala$ arbediedu duodala$ ja darbbaslas ¢dhkadeapmi
birasmearradusaid dahkama proseassaide lea erenoamas dehalas.

Sapmelaccaide iezas guovllu luonddus ¢oggon diehtu vuodduduvva guhkesaigasa$
luonddu dicamii ja luonddus eallimii, ja dan vuodul sapmelaccat, geat barget arbevirolas
ealahusaiguin, leat jo manggaid buolvvaid digge geavahan luonddu suvdilis vugiin.
Lassin dutkamusgirjjala§vuodas buktojuvvo jamma ovdan eamialbmogiid arbediedu
mearkasupmi oarjemailmmi dutkanvugiid mielde ollaguhtton dutkamusaid doarjagin
luonddu manggabealatvuoda seailluheami ja eatnama suvdilis geavaheami planema
varas®.

2 Fidnu ruoktosiiddut ¢ujuhusas: http://www.arcticcentre.org/FI/hankkeet/perinnetieto.
3 G¢. omd.. Magga 2014, Heikkild 2006, Néakkéldjarvi & Juntunen 2011.

4 G¢. omd. Helander-Renvall 2016, Berkes 1999, Helander-Renvall & Markkula 2011.
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1.1. Raportta rahkadus

Raportta  vuosttas bihtas ovdanbuktojuvvo darkileappot servosi$vuolgan
dutkanmetoda geavaheami. Oasis muitaluvvo hui geavatlac¢at fidnu ollaguhttimis
alggus lohppii; fidnu planemis, informanttaid ohcamis ja jearahallamiid ollaguhttimis
gitta loahpparaportta ¢allimii. Servosa mieldeorrun lea oidnon hui ¢ielgasit oassin
fidnu olles dan ollaguhttima digge, ja vuosttas oasis geahc¢calit juohkit vasahusaid lassin
maid diedu eara doaibmiide, geat planejit geavahit dan lahkonanvuogi dutkanfidnuin.

Raportta nuppi bihtds rahppojuvvo darkileappot dat, mii sami ekologalas arbediehtu
lea ja masa dat vuodduduvva. Lassin bihtas ovdanbuktojuvvo ekologala$ arbediehtu
-doahpaga geavaheami hastalusat ja cielggaduvvo doahpaga mearkasupmi
vejolagvuodaid mielde eamidlbmotoaidninguovllus. Goalmmat oassi vuodju sami
arbedihtuijasapmelac¢caidarbevirolaseanageavaheapmailaktaseaddjivuoigatvuodaide,
nu Suoma lahkadsaheamis go maid riikkaidgaskasa$ soahpamusaid oaidninguovllus.

Déan mannd raporttas rahpet almmola$ dasis Giehtaruohttasa balgosa boazodoalu ja
guovllu eanageavaheami akkaid, man mannad sirdasit siiddaid govvideapmadi nu siidda
historjjas go dala boazodoalus nai. Oasis muitaluvvo maid juohke siidda oainnu das,
makkar hdstalusat siiddaid boazodoalus leat ja mat sin mielas uhkidit sami drbevirolas
boazodoalu sin guovllus.

Raportta lohppii lea ¢ohkkejuvvon tabealla, mas lea buktojuvvon ovdan dat, mo
eisevalddit sahtaledje buorebut dorvvastit sami rivttiid ollasuvvama ¢ieknumin
sapmelaccaid ekologalas arbedihtui. Lassin lohppii lea callojuvvon fidnu aigge
¢oggon avzzuhusaid das, mo sami darbediehtu galggalii buorebut valdot vuhtii
birasmearradusaid dahkama proseassain. Mielddusin gavdno maid coahkkaigeassu
oddajagimanus 2017 Helssegis ordnejuvvon Sdmiid kultuvrra vdikkuhusguorahallamis
birasgdzaldagain - vaikkuhusguorahallanbargobdji sisdoalus.

1.2. Fidnu ja raportta ollasuhttimis vastideaddji doaibmit

Fidnu jodiheaddjin doaimmai jo guhka eamialbmotrivttiid viidat dutkan ja maid
nakkosgirjjis (2010)° eamidlbmogiid vuoigatvuodas kultuvrii ja drbevirolas ealdhusaide
birrasii ja eanageavaheapmai laktaseaddji gazaldagain callan, Arktalas guovddaza,
Davvi biras- ja vehadatvuoigatvuoda instituhtta seniordutki, vuoigatvuohtadiehtagiid
doavttir Leena Heindmdiki. Raporttavaldocallinja dutkin doaimmai Arktalas guovddaza,
Davvi biras- ja vehddatvuoigatvuoda instituhtta dutki, servodatdiehtagiid magisttar
Laura Olsén, gii lea juo arabut leamasan mielde earret eard samiid vuoigatvuodaid
giedahalli dutkamusfidnuin ja vuodju iezas nakkosgirjjis olmmoslas dorvvolasvuoda
dilldi Sdmis. Arbediedu ¢oaggima koordineremis ja ¢anusjoavkodoaimmas vastidii ja
maid raportta ¢allin doaimmai servodatdiehtagiid kandidahta Assi Harkoma, gii lea
bargan servosi$ vuolgan ja oassalastimii mieldevaldin dutkamusa arat samiide guoski
fidnuin ja bargan olmmosvuoigatvuodaiguin. Lassin raportta ¢allin doaimmai viidat
vuoddo- ja olmmosvuoigatvuoda ja birasvuoigatvuoda gazaldagain bargan Tampere
universitehta jodihandmmatallaskuvlla universitehtaoahpaheaddji stdhtadiehtagiid

5 Heindamaki 2010.
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magisttar ja halddahusdiehtagiid magisttar Heta Heiskanen. Arbediedu coaggimis
vastidedje siiddaid mielde, geaid Assi Harkoma lei kordineren, Tuomas Aslak Juuso,
Berit Siilasjoki, Elle Maaret Labba ja Marielle Labba. Elle Maaret Labba vastidii
maid sdmegielat jearahalamiid littereremis ja jorgaleamis suomagillii. Raportta
lea ollislaééat jorgalan davvisdmegillii Rosa-Mdren Magga. Arbediehtumaterilain
bargamis ja raportta vuosttas hapmosa ¢allimis veahkehedje maid Arktalas guovddaza
dutkanharjehallit Anna Yrjonen, Henri Wiman ja Johanna Nevanpdd.
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2. Servosisvuolgan oassalastimii mieldevaldi
metoda

Fidnus geavahuvvui servosisvuolgi lahkonanvuogi, mainna geah¢c¢aluvvui cielggadit
dutkamus$a cuozahatservosa darbbuid ja vastidit daidda. Dutkamu$ cadahuvvui
valdimin mielde servosa ovddasteaddjiid dutkamussii oassalastimii.

Servosisvuolgi lahkonanvuogi lohket heivet eamidlbmotdutkamussii oassai danin, ahte
valdokultuvrras boahtan dutkiin ja eamialbmotservosiin lea iezalagan etnohistorja,
man dihte ipmdrdusat identitehtas, suverenitehtas, mdilmmis®, eanageavahanvugiin,
luonddus jna. earranit nuppiin. Servosisvuolgi lahkonanvuogi dihte dutkit bastet
fuomasit ja gudnejahttit ieSgudet ipmdrdusaid duohtavuodas eaige daga dutkamusa
dusse beare oarjemailmmi oaidninguovllus.

Vuogi guovddasprinsihpan lea dat, ahte dutkamusa cuozdhatolbmot oassalastet
dutkamusa dahkamii, mii rievdada dutkamusa luonddu’. Servosisvuolgi
lahkonanvuohki ovttalahkai dekonstruere dutkamusa odda vugiin, go dutki $adda
eamialbmotkultuvrra studeantan ja eamidlbmoga ovddasteaddji $addd dutkin
dutkanobjeakta sadjai®.

Ulbmilin lea, ahte dutkit ja dutkamussii oassdlastain olbmot dahket dutkamusa ja
buvttadit diedu ovttas. Go eamialbmogat leat mielde dutkamusa dahkamis, dego
ovdamearka dihte dutkangazaldagaid rahkadeamis, materidla analysas ja dulkomis,
sis lea vejolasvuohta cieknut ja vaikkuhit dutkanprosessii, muhto maid dutkiin lea
vejolasvuohta oahppat dutkanfadddi laktaseaddji nyanssaid ja ciekpudit iezaset
ipmardusa eamialbmotkultuvrras®’. Arbediehtu ii geavahuvvo buorrin dutkanfidnus
baicce dutkamu$ vuodduduvva albma verddevuhtii, mas eamidlbmogat buvttadit,
giedahallet ja juogadit diedu ovttasbarggus dutkiiguin'. Vuogi anssus dutkanbohtosat
vastidit eamialbmogiid arvvuid ja duohtavuoda.

Diedu buvttadeamis dahpahuvvan rievdadusaid dihte didolasvuohta dutkamussii
oassalastan olbmuid iezaset eallindiliin lassana, mii buoremus dahpahusas stivre sin
aktiiva doaibmamii ja viidaset rievdadusaide, mat gusket servosa ja vel viidaseappot
oktasasgotti rahkadusa''. Na servosisvuolgi oassalastimii mieldevaldi dutkamus
resursere ja famuidahtta eamialbmotservosiid.

6 Pontes Ferraira & Gendron 2011, 157.
7 Kral & Allen 2015, 254.

8 Pontes Ferraira & Grendron 2011, 157.
9 Ibid.

10 Berkes 2004, 621-630.

11 Kral & Allen 2015, 253.
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2.1. Fidnu duogas ja ollasuhttin

Jurdda fidnus $attai daid darbbuid vuodul, mat ledje fuomasuvvon servosis. Oassi
proseaktajoavkku olbmuin lei mielde Arktala§ guovddaza érat, biraskonflivttaid
giedahalli fidnus, mii ollaguhttojuvvui oassai Giehtagierragis jagis 2015'.
Giehtagierragii dahkkon gieddebargguid aigge dutkiid bivde oassalastit Giehtagierraga
Akwé: Kon -joavkku ¢oahkkimii. Dan ¢oahkkima digge fidnu olbmot gavnnahedje,
ahte joavku sahtalii dvkasuvvat dutkanjoavkku fallan veahkis ja dutkankomponeantta
laktimis Akwé: Kon -meannudeapmadi. Erenoamazit odda fidnu sahtalii fallat jovkui
lasseresurssaid, vai meannudeami sdhtaledje doalvut lohppii nu, ahte dat lihkostuvva.

Dén vuodul mearriduvvui ¢allit fidnoohcamus konsulteremiin Akwé: Kon -joavkku,
mas geahccaluvvui vastidit joavkku sistte badjanan darbbuide. Fidnu oaccui loahpa
loahpas ruhtadeami Maj ja Tor Nessling Vuoddudusas.

Fidnu geavahan servosisvuolgi lahkonanvuohki oaivvildii geavadagas dan, ahte
dutkamusas geahc¢caledje vastidit Giehtagierraga Akwé: Kon joavkku, ja dan bakte
viidaseappot sameservodaga, darbbuide. Dan vuodul fidnu cielga bargun $attai
Akwé: Kon -joavkku doarjun dasa mearriduvvon barggus nappo eanageavaheapmai
laktaseaddji arbediedu sirdimis Giehtagierraga ja Sana meahcceguovllu diksun- ja
geavahanplanaide (DGP). Viidaseappot dat darkkuhii fidnu nama mielde samiid
arbediedu ¢ahkadeami birasmearradusa dahkamii. Dakko bakte fidnu oidne veahkehit
sameservodaga.

Servosisvuolgi lahkonanvuogi lahkai ollasuhttin dahpdhuvai mieldevaldimin
sapmelaccaid oassalastit fidnus dahkkon bargui. Dat ii darkkuhan sapmela¢caid mahkas
oassalastimii mieldevaldima fidnui baicce das vigge dahkat rievttes ovttasbarggu
baikkalas servosiin. Fidnu planejuvvui ja geavadaga bargu ollasuhttojuvvui oalle guhkas
ovttas Akwé: Kon -joavkku olbmuiguin ja eara baikkalas servosa ovddasteaddjiiguin.

2.2. Manin arbediehtu ¢oggojuvvui?

Akwé: Kon -joavkku bargun lei sirdit Giehtagierraga ja Sdnd meahcceguovllu dik§un-
ja geavahanplanaide drbevirola§ diedu, man dihte sapmelaécain eamialbmogin lea
vejolasvuohta vaikkuhit sin kultuvrii ja drbevirola§ ealdhusaid harjeheami eavttuide
guovllus. Giehtagierraga Akwé: Kon -joavku ii duhtan du$$e kommenteret DGP baicce
arbediedu halidedje coaggit viiddseappot baikkala$§ sameservodagas. Na halidedje
sihkkarastit viidaset oassalastima ja diedu sirdaseami birasmearradusaid dahkamii.

Dan vuodul proseavtta lunddolas ja c¢ielga bargun Sattai Akwé: Kon -joavkku doarjun
ja veahkeheapmi arbediedu ¢oaggimis. Arbediehtu ies alddes lea viiddes doaba, mii
sahtta sisttisdoallat hui sensitiiva aspeavttaid maid. Akwé: Kon -joavkkuid gaskkas
dahkkojuvvon sagastallamiid vuodul mearriduvvui vuodjut dihto birasmearradusaid
dahkama dafus guovdd4s valdofattaide. Arbediedu ¢oaggima varas habmejuvvojedje

12 Fidnu ruoktosiidu Saisiko olla ympdristokonfliktisoppaa?: http://www.
ymparistokonfliktisovittelu.fi/fi.
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ovttasbarggus Akwé: Kon -joavkku ovddasteaddjiiguin gazaldagat, mat badjanedje
joavkku diedu darbbuin ja maidda geahccaledje vastidit jearahallanvuodu vehkiin.

2.3. Makkar diehtu ¢oggojuvvui?

Diedu c¢oaggimis vudjo almmola$ ja buohkaid diedus leahki arbedihtui, man
baikkalac¢¢at halidedje Meahciraddehusa c¢ahkadit meahcceguovlluid diksun- ja
geavahanpldnaide. Fidnus eai ¢oaggan dakkar arbediedu, man simeservodagas navde
suollemazzan. DGP dafus guovddasfaddan habmasuvve arbevirolas boazodoallomalle
ja dahpi geavahit eatnama.

Giehtagierragas boazodoallu vuodduduvva drbevirolas sdpmelas vuohkai harjehit
ealahusa. Jearahallamiin lei dehala$ ¢oaggit diedu arbevirola§ boazodoallomalles, mii
vuodduduvva boares siida-ortnegii. Siida darkkuha gilijoavkku, mii vuodduduvva
sohkii. Giehtagierragis boazodoallu juohkésa golmma ie$gudet orohahkii ja daid siste
vel unnit bearasgottiide. Boazodoallomallii vuodjuma dolle dehdlazzan erenoamazit
danin, ahte boazodoallolahka ja balggusortnet eai rievtti mielde dovddas siida-ortnegii
vuodduduvvi sami boazodoalu.

Akwé: Kon -joavkku darkkuhusa mielde diedu ¢ogge maid samiid arbevirolas vugiin
geavahit eatnama. Fuobmdasumi bidje erenoamazit dasa, mo eanageavaheapmi lea
dahkkon arbevirolas suvdilis vugiin. Na geahcc¢aluvvui sihkkarastot, ahte eisevalddit
valdet vuhtii arbevirola§ samiid boazodoalu ja dabi geavahit eatnama birrasii
laskaseaddji mearradusaid dahkamis.

Jodanit gavnnahedje, ahte lei dehalas coggit ja vurket viiddseappot diedu boares
johtinaigodagas, goas olbmot guodohedje bohccuideaset ja johte bohccuiguin
lunddolas jahkodaga johtinmalle mielde duoddaris. Servosis eai lean Sat beare
galle johtinaigodas eallan ja digodaga muittan olbmo. Na mearridedje doaibmat, go
arbediehtu lea ie§ alddes divrras erenoamazit simeservodahkii.

2.4. Mo diehtu ¢oggojuvvui?

Arbediedu cogge jearahallamiin baikkalas sapmelacéaid, geat leat harjehan ealli
samekultuvrra ja drbevirola ealdhusa nappo boazodoalu guovllus. Giehtagierragis
samekultuvra ja boazodoallu leat ldvga oktavuodas gaskaneaset, iige daid sahte earuhit.

Alggus ordnejuvvui gilicoahkkin, mii lei rabas buohkaide baikkélaccaide, geat ledje
berostuvvan fidnus dahje fattas. Dakko bakte buohkaide, geat haliidedje, addojuvvui
dassebealdlas vejolagvuohta oassalastit fidnu bargui.

Gilicoahkkima mannd alggahuvvui ditosa$ fidnu koordineren arbediedu coaggin
Giehtagierraga orohagain. Geavadagas jearahallamiid dahke ovttasbarggus juohke
orohaga ovddastan Akwé: Kon -joavkku lahtuin dahje olbmuin.

N4 jearahallin lei alot olmmos, gean jearahallon olbmot juo ovddezis dovde. Jearahallit
ledje baikkalasservosa ovddasteaddjit, geat dovde olbmuid ja orohaga jo garvvisin.
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Jearahallamiin geavahuvvui samegiella dahje suomagiella, dan vuodul man giela
jearahallon olmmos haliidii geavahit.

Jearahallamat dahkkojuvvojedje golmma orohagas. Jearahallamat dlgge Gaijjogiid
nappo Avzzesjavrri orohagas, geat guodohit bohccuid bélgosa davviosiin. Dan manné
sirdasuvvui Giehtagierraga gaska- ja oarjeosiide Gova-Labbaid orohahkii ja loahpas
jearahallojuvvojedje Ergoniid nappo Bélojavrri — Guhttdsa orohaga ovddasteaddjit
balgosa lulliosiin.

Diksun- ja geavahanplanat guske Giehtagierraga ja Sana meahcceguovlluid ja Natura
2000 -guovllu, mat leat leamasan drbevirola¢cat Gova-Labbaid ja Gaijjogiid orohagaid
guovllus. Akwé: Kon -joavkkuin dahkkon mearradusaid mielde arbediedu ¢oaggima
viiddidedje bélgosa lulliosiin bohccuid guodohan Ergoniid nappo Balojavrri —
Guhttasa orohahkii, geain lei ovttalahkai divrras ja guovddas diehtu samiid kultuvrras
ja boazodoalus Giehtagierraga guovllus.

Almmolaccéat Giehtagierraga boazodoalu galga jurddahit golmma orohaga habmen
earutkeahtes ollislasvuohtan, mas guovllu baskivuohta ja eatnamiid vatnivuoda dihte
juohke ovttaskas siidii vaikkuheaddji doaibmit dagahit kumulatiiva vaikkuhusaid olles
Giehtaruohttasa balgosa guovllus.

Jearahallamat dahkkojuvvojedje Giehtagierragis sullii golmma ja bealle manu aigge
jagi 2016 alggus. Fuobmasumi giddejedje erenoamazit dasa, ahte juohke gilijoavkkus
lei dassedrvosa$ vejolagvuohta sirdit diedu birasmearrddusaid dahkamii. Dan
geahccaledje sihkkarastit geavahemiin seamma jearahallanvuodu buot jearahallamiin,
bargamin sullii seamma olu jearahallamiid juohke orohagas, véldimiin vuhtii
jearahallon olbmuid agi ja sohkabeali jna. Jearahallamiid dahke 7-9 juohke orohagas.

Arbediedu ¢oaggin ja Giehtagierragii dahkkon gieddematkkiid oktavuodas
govvejuvvui videomateriala, mii vurke arbediedu manggaldhkai. Dan ollasuhttin ja
sisdoallu planejuvvui ovttasbarggus baikkalas sapmelaccaiguin.

Fidnu digge govvejuvvojedje videojearahallamat, mat giedahallet sdmiid arbediedu
mearkasumi, sisdoalu ja sirddaseami odda buolvvaide, muhto maid birasmearradusaid
dahkama. Eana$ samegillii dahkkon videojearahallamiidda oassalaste golmma eara
sohkabuolvva saipmelaccat ja ollaguhttin dahpahuvai jearahallon olbmuide lunddolas
birrasis nappo arbevirolas samigildziin.

Lassin gieddereaissuid digge govvejuvvui videomateridla, mii sisttisdoalai sapmelaccaid
ealli kulturarbbi. Videomateriala darkkuhussan lea rahpat dan konteavstta, mas
arbediehtu coggojuvvui. Lassin halidedje ¢ajehit jalasihitipmardusa das, mo arbediehtu
ealla sapmiid boazodoalus dan beaivve.

2.5. Mo materiala geavahuvvui?

Jearahallamiin ¢oggon materiala ¢allojuvvui dan hapmai, mas dan sahttet geavahit
avkin birasmearradusaid dahkamis. Samgielat jearahallamiid littereremis ja jorgaleamis
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vastidii Giehtagierragis geavahuvvon samegielat spesialasatneraju halddasan
baikkaladservosa ovddasteaddji.

Go fidnu galggai vuosttas sajis balvalit Akwé: Kon -joavkku darbbuid, materidlas
¢ogge meahcceguovllu dik$un- ja geavahanplanaid dafus darbbaslag diedu, mas
dahke iesgudetlagan ¢oahkkaigeasuid joavkku giedahallama lahkai. Dan aigodagas
fidnojovkui gulai golbma harjehalli, geat ledje veahkkin materidla bargamis.

Bargu dahkkui oassalastimiin seammadigasac¢cat Akwé: Kon -joavkku ¢oahkkimiidda
Giehtagierragis ja konsulteremiin joavkku darbbuid, maidda geahccaledje vastidit
realadiggis nu lihkostuvvan bohtosa oazzuma vards, go vejolas. Materidla ja
¢oahkkaigeasut luobahuvvojedje Akwé: Kon -joavkku geavahussii dlgogeasi 2016, goas
joavku vanai ja saddii iezas cealkdmusa Meahciraddehussii.

Fidnu viidaset ulbmilin lei, ahte jearahallamiin coggon diedu sahtalii geavahit
eanet almmolaccat birasmearrddusaid dahkama doarjagin. Dan darkkuhusa
varas mearriduvvui dahkkot dat loahpparaporta. Akwé: Kon -joavkku lahtut ja
eara baikkdlasservosa ovddasteaddjit konsulterejuvvojedje das, mo materidla
joatkageavaheami galggalii ollasuhttit ja makkar diedu raporta galggalii doallat sisttis.

Dan raportta teavsttat vuodduduvvojit nappo eand$ fidnus 20.2.2016 - 15.5.2016
¢oggojuvvon 23 jearahallama materialii, mas leat jearahallon oktiibuot 26 olbmo juohke
Giehtaruohttasa siidda guovlluin. Lassin raportta teavsttaide leat dahkkon rievdadusat
dan darkisteami oktavuodas oktiibuot golmma eard siidda ovddasteaddji jearahallamiid
vuodul 20.12.2016-10.2.2017 gaskasa$ digge. Informanttaid eat dan raportats sirre iige
sidjiide cujuhuvvo teavsttas dutkanehtaladsivaid geazil oba dabala¢¢at nummarasttimiin
juohke jearahallama. Erenomazit boazodoalu Giehtaruohttasa orohagain giedahalli
raportta bihtas 5 ja juohke orohaga boazodoalu giedahalli bihtdin stuordmus oassi
teavsttain vuodduduvva coggon jearahallanmaterialii, iige teavsttas daid osiin leat
geavahuvvon galdorefereren. Unna servosa olbmuid buohta lea leahkimin riska,
mii dorvvuhuhttalii informanttaid anonymitehtasuoji. Lassin saimedutkamusas lea
erenomazit manimus aiggiid leamas ollu sagastallan buriin dutkanehtala$ geavadagain,
ja go oktasas rava ii vel gdvdno ddn raportta ¢éledettiin, dutkit leat mearridan geavahit
dan covdosa ja ¢uvvot seamma geavadaga miehtd olles raportta. Raportta orohagaide
guoski teavsttat ¢allojuvvojedje ja kdrttat dahkkojuvvojedje ovttas orohaga olbmuiguin.

Fidnu digge ordnejuvvui maid arbedihtui ja dan vuhtii valdimii laktaseaddji
bargobadji, masa oassalaste earret eara virgeolbmot*’. Lassin ollaguhttui oahppodiibmu
Garasavvona skuvllas, mas dutkit ja sameservosa ovddasteaddjit sirde baikkalas
mandide drbediedu.

13 G¢. darkileappot dén raportta s. 194-198.
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2.6. Materiala vurkenbaiki

Arbevirola3 diedu ¢oaggima lassin lea dehala$ gavdnat arbedihtui guoski materidlii
rivttes vurkenbaikki. Dasa laktdsit manggat ehtala§ ja oamastanvuoigtavuodalas
gazaldagat. Gazaldagas leat sapmelacc¢aid arbedihtui guoski arkiiva-, govva-,
ja jietnamaterialat, maid cogge manggaldhkai fidnu aigge. ProSeaktajovkui lea
erenoamd$ dehalas giedahallat materidla dutkanehtalaccat rievttes dabiiguin, man
maid samesearvvu$ dohkkeha. Fidnojoavku leage viggan konsulteret sémiservosa daid
gazaldagain.

Materiala vurkejuvvo vugiin, mainna materiala, mii sisttisdoalla dutkanbohtosiid
ja arbediedu manggabealdgit, mahcet servosii ja leat sapmelaccaid geavahusas
boahttevuodas. Dakkar meannudanvuohki lea dehdlas, danin go samiid arbediehtu lea
luonddu dafus kollektiiva. Hupmojuvvo sapmelaccaid kollektiiva vuoigatvuodas iezas
kulturarbai. Na fidnu ¢uovvu biodiversitehtasoahpamusa artikla 8(j) doaibmabidjui
guoski ravvagiid das, mo diehtu galga mahcahuvvot servosa olbmuide.
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3. Ekologalas arbediehtu

Ekologalas arbediedu rolla ja mearkaupmi oarjemailmmi servodatortnegii
vuodduduvvan mearrddusaid dahkama ja diedalas dutkandiedu doarjagin lea lassanan
1980-logus, muhto juo arabut dutkit leat gidden fuomasumi eamialbmogiid darkilis
dihtui ja satneradjui earret eara baikkala$ Sattuid, ealliid ja luonddu birra. 1980-
logus arbevirolas, aiggi mielde hapmasuvvan diehtovuogadagaid arvvu ovdamearkan
resurssaid hdlddaseamis ja eanageavaheamis alge dovddastit manggaid diedasurggiid
sistte nai. " Jagis 1987 maid Ovttastuvvon Nasuvnnaid Birrasa ja Ovdaneami
mailmmikomiSuvdna loktii raporttastis ovdan ekologalas arbediedu ja deattuha
eamialbmogiid ja ¢earddalas albmogiid rolla dan seailluheamis'.

Dat loktii ekologala$ arbediedu viidasit riikkaidgaskasa§ albmoga dihtui, man
mannel ekologalas arbediedu leat valdigoahtan vuhtii oassin suvdilis ovdaneami
programmaid nu riikkaid ddsis go maid riikkaidgaskasa$ dasis. ' Okta buot eanemus
mearkasahtti dain riikkaidgaskasa$ soahpamusain, mat suddjejit eamialbmogiid
ekologalas drbediedu, lea Rio de Janeiro ON:a biras- ja ovdanankonferdnssas jagis
1992 habmejuvvon ON:a Biologala§ manggabealatvuoda guoski oktasassoahpamus
(CBD), man maid Suopma lea ratifiseren jagis 1994."” Dan oktasa$soahpamusa artiklat
8 (j) ja 10 (c) geatnegahttet soahpamusa vuollai¢allan stahtaid gudnejahttit, suodjalit
ja doalahit guovllu eamidlbmogiid ja baikkala$ servosiid arbediedu ja kultuvrralas
geavadaga arbevirola$ luondduriggodagatgeavaheamis.'®

3.1. Ekologalas arbediedu merostallan

Ekologalas arbediedu gokcevas ja oppamaillala merostallama hapmen ii leat
oktageardan, danin go min ipmardusai vdikkuhit manggat assit alot saniid
mearkasumiid dulkomis gitta dulka mailmmeoinnolas vuolggasadjai."” Ekologala$
arbediedu (traditional ecological knowledge) doahpaga dutkan Fikret Berkes (1993
ja 1999) fuopmasuhtta, ahte doaba lea eahpecielggas, danin go juo dan siskaldas
saniid arbe (-virolas) ja ekologalas diehtu mearkasumiid sahtta ipmirdit ja dulkot
manggalahkai*®. Ovdamearkan eamialbmotservosiid iezas ipmardus arbediedus ja
dan luonddus soaita leat iezalagan go eisevalddiin ja mearrideaddjiin ja ieza servosa
olggobealat olbmuid oainnuin.

14 Berkes 1993, 1-2.

15 Report of the World Commission on Environment and Development 1987, ¢uokkis 74. G¢. maid
Helander-Renvall & Markkula 2014, 8 ja Berkes 1993, 2.

16 Ymparistoministerio (2013), 11. ja Convention on biological diversity (1992), ¢uokkis 8 (j).

17 Convention on biological diversity 1992. G¢. maid Helander-Renvall & Markkula 2014, 8-9.

18 Convention on biological diversity (1992) 8 (j) ja 10 (c ). G¢. darkileappot dan raportta s. 133-
135.

19 G¢. maid Helander-Renvall 2005, 4.

20 Berkes 1993, 3 ja Berkes 1999, 5-6.
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Okta vuolggasajalas hastalus leage gavdnat ieza oassebeliid gaskasa$ ovttasbarggu
vuoddun oktasa$ ipmardusa das, mii ekologala§ drbediedu mearkaSupmi lea ja mo
dasa ¢ujuhuvvo.

Sanit arbevirola$ ja arbi soittet soapmasiide darkuhit staddasa nappo rievdama
vuostegeazi.! Go hupmat ekologalas arbediedus, de ¢ujuhuvvo goittotge holistalas ja
dynamala$ dihtui ja diehtovuogadahkii, mii lea sirdauvvan buolvvas bulvii muhto
lea seammads maid luonddus bealis rievdil. Dat lea ovddnan oassin hastalusaide
vuogaiduvvama proseassa, man biras ja luondu leat dagahan ja dat lea hapmasuvvan
vuogadagaid bokte, maid leat iskadan ja geahc¢calan.”” Maid odda teknihkaid ja ideaid
ovttastahttin arbevirolag doaibmanmalliide ja vuogadagaide lea vejolas, muhto dusse
fal jus searvvus, mas lea arbevirola$ diehtu, gavnnaha daid heivvolas oassin arbevirolas
geavadagaid ja ipmardusa. *

Seammaldhkai go satni drbevirola$ sahtta dulkojuvvot manggalahkai, maid ekologalas
diehtu sahtta ipmirduvvot, sani ekologalas dulkomis gitta, juogo oarjemailmmi
dutkandrbevieruid gahttemiin viehka raddjejuvvon dahje hui viiddis doaban. Manggat
eamialbmot dutkamusarbevierut eai dan dihte guottitge dan doahpaga geavaheami
ekologala$ arbediedus humadettiin, baicce geavahit iezaset dlbmogiidda ja kultuvrii
heivvola terminologiija. ** Dan raporttas ekologalas diehtu ipmirduvvo Berkes
(1999) merostallama vuodul viehka viiddisin, man eai rdddje ekologiijai ovdamearka
dihte oktan biologiija dutkamusa suorgin, muhto dat gok¢a maid olbmuid ja ealliid
gaskavuoda nuppiide ja birrasii. Dat diehtu lea sirdd$uvvan diggi mielde buolvvas
bulvii ja lea luonddus dafus kumulatiiva. »*

Ekologalas drbediehtu doahpaga geavaheami hastalusaid dihte oassi dutkiin lea
geavahi$goahtan dan synonyman ekologalas eamidlbmotdiehtu doahpaga.” Dange
doahpaga geavaheamis lea goittotge iezaset hastalusat, mat laktasit earret eara diedalas
merostallamiid ja eamialbmogiid iezaset dihtui guoski meros$tallamiid erohusaide®.
Buot dés ovdal mainna$uvvon terminologiijai ja doahpagiid dulkomii laktaseaddji
hastalusat leat diedus ja daid geahccalit valdit buoremus vuogi mielde vuhtii maid dan
raporta caledettiin.

Inkeri Markkula ja Elina Helander-Renvall (2014) geavaheaba barggusteaskka
Ekologisen perinnetiedon kdsikirja Fikret Berkes (1993) garvvistan erenoamazit
dutkangeavahusas staddsmuvvan merostallama ekologala$ arbediedus?:

21 Berkes 1999, 5. G¢. maid Helander-Renvall & Markkula 2011, 10.

22 Helander-Renvall & Markkula 2014, 7.

23 Hunn 1993, 13.

24 Berkes 1999, 6 ja Berker 1993, 3. Berkes (1999) valda barggustis oktan ovdamearkan
eamialbmogiid Davvi-Kanadas, geat gaevahit davja doahpaga “knowledge of the land” nappo
diedu sin eatnamiin, mas eana ipmirduvvo ealli birrasin (Berkes 1999, 6).

25 Berkes 1999, 6.

26 Berkes 1993, 3 ja Helander-Renvall & Markkula 2011, 10.

27 Posey 2002, Mc Gregor 2004 ja Helander-Renvall & Markkula 2011, 10.

28 Helander-Renvall &Markkula 2014, 6.
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“Ekologalas arbediehtu (Traditional Ecological Knowledge) lea kumulatiiva, buolvvas
bulvii kultuvrralas sirdima bokte sirdasuvvi diehtu, ddiddut, geavadagat ja jahkut,
maid sisdoallun lea olbmo ja eard ealliid gaskavuohta nuppiide ja birrasii.”*”

3.2. Samiid ekologalas arbediehtu

Arabut mainnaguvvon ekologala$ arbediedu merostallan goke4 viehka olu, muhto dét
raporta vuodju namalassii samiid drbedihtui ja danin lea cielggas, ahte merostallama
galga geahcadit maid juste sami oaidninguovllus. Porsanger ja Guttorm (2011), leaba
girjjistis merostallan, maid arbediehtu oaivvilda sapmelaccaide: *°

"Arbediehtu lea sdpmelaccaid kollektiiva viisodat ja cehppodat, maid sii leat cudiid
jagiid digge geavahan ealdhusaideaset ovddideapmdi. Arbediehtu sirddsa buolvvas
bulvii njalmmdlas hdmis ja geavadaga ja vdsihusa bokte, ja ddt sohkabuolvvaid
jotkkolasvuoda bokte catnd oktii doloZa, ddldZa ja boahttevuoda. 3>

Samediggi merostalla Sdpmelaccaid suvdilis ovdaneami programmas 2006 samiid
arbevirolas diedu vuolggasadjin luonddu dovdama ja dan lahttema avasteami, man
vuodul sdpmelaccat basttet dorvvastit ealahusa ja birgenlagi. *> Dat lea okta dehdleamos
vuolggasajiin maid arbevirola§ sami boazodoalus, danin go sohkabuolvvaid aigge
¢oggon diehtu guohtoneatnamiin ja luonddus ja ddidu avastit ja lohkat luonddu
mearkaid, leat guovddazis samiid boazodoalus. Guodohettiin bohccuid vattisge
luonddudiliin, boazodoallit galget mahttit doaibmat ja dahkat mearradusaid bohccuid
guodoheamis ja ldiiddomiid geavaheamis.*

Jearahallamiin arbediedu govvidit diehtun, mii sirdasa buolvvas bulvii namalassii
vasdhusaid ja ovdamearkan samiboazodoallokultuvrras eallima bokte*. Jearahallamiin
deattuhit maid bohccuid mearkasumi badjealbmaid "oahpaheaddjin”, go vaikko nubbi
badjealmmai oahpahage nuppi, de loahpa loahpas goittotge bohcco navdet danin,
mii oahpaha guodoheaddji. Maid girjjalasvuodas ekologala§ arbediedu govvidit
njalmmala$ diehtun, man sirdet bajasgeassimis ja geavadaga bokte. Dat ii davja leat
oazzumis ¢alalag hdmis, go dan sdhtta oahppat servosa olbmuid gaskkas. Arbediedu
oahppan dahpahuvva geavadaga geardduheami bokte, man dihte dat lea eallima

29 Helander-Renvall & Markkula 2014, 6 ja Berkes 1993, 3. Berkesin (1993) alggovuolggalas
merostallan ollisla¢¢at: *TEK is a cumulative body of knowledge and beliefs, handed down
through generations by cultural transmission, about the relationship of living beings (including
humans) with one another and with their environment. Further, TEK is an attribute of societies
with historical continuity in resource use practices; by and large, these are non-industrial or less
technologically advanced societies, many of them indigenous tribal. (Berkes 1993, 3)”

30 Porsanger & Guttorm 2011, 18. G¢. maid Helander-Renvall & Markkula 2014, 6.

31 Porsanger & Guttorm 2011, 18. Jorgalus suomagielat Laura Olséna jorgalusas saimegillii
Rosa-Maren Magga. Alggovuolggalas teaksta: “Arbediehtu is the collective wisdom and skills
of the Sami people used to enhance their livelihood for centuries. It has been passed down from
generation to generation both orally and through work and practical experience. Through this
continuity, the concept of drbediehtu ties the past, present and future together”

32 Saamelaiskarajat 2006, 10. G¢. maid Helander-Renvall & Markkula 2014, 6.

33 Helander-Renvall 2016, 35.

34 G¢. maid Helander-Renvall & Markkula 2014, 6-7. .
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guhkosa$ proseassa.”® Das buorre ovdamearkan okta informadnta, gii lea juo guhka
leamasan mielde boazodoalus, lohkd bohccuid ldhttet ain vuorddemeahttun vugiid
mielde.

Sami ekologala$ arbediehtu lea nappo lavga catnon arbevirola$ ealdhusaide, gillii ja
sosidla gaskavuodaide. Arbevirola$ diehtu $add4, ealld ja ovddna sami terminologiija,
sosidla ovttastallama ja ealdhusain bargama oktavuodas, ja dat boahtage ovdan
guolastan-, boazodoallo- ja bivdoealdhusaid terminologiijas. Terminologiijain das ii
goittotge cujuhuvvo dusse satnerdadjui, baicce dat lea darkilis luohkkdjuohkku, mii
adda darkilis diedu luonddu birra. Ovdamearkan boazodollui ja bivdui laktaseaddji
vuohttinterminologiija ja luonddudili govvideaddji satnerajut leat hui viidat. ** Elina
Helander-Renvall (2016) giedahalla artihkalistis Traditional ecological knowledge, snow
and Sdmi reindeer herding samegielat valljis muohtaterminologiija ja dan mearkasumi
boazodollui. Son ¢ujuha ovdamearkkaiguin man mavssola¢cat dat darkilis doahpagat
leat boazodolus.”” Maid jearahallamiin deattuhit sdimegiela riggodaga juste boazodoalu
terminologiija buohta, ja davja maid daddjojuvvo, ahte suomagielas eai gavdno nu olu
sanit boazodollui. Jearahallamiin boahtd ovdan maid samegiela terminologiija ¢anus
ealdhussii, go okta informdnta muitala, ahte ii bastalii vealtekeahtta boazodoallin
ipmirdit buot guolasteaddjisapmelaccaid geavahan samegielat guollebivdodoahpagiid.

Jearahallanmateridla vuodul sahtta goittotge lohkat, ahte vaikko informanttain
stuorra oasi ealdhussan lea boazodoallu, de ddinna ealdhusain raddalaga johtet
jagidiggiid mielde uhccit ja eanet maid eara arbevirola$ luondduealdhusat degomat
guolasteapmi, bivdu, ¢oaggin ja duddjon. Jearahallamiin badjanit ¢ielgasit maid daid
eard luondduealdhusaid drbediehtu, mii ealld ain servosii sistte.

Samiid ekologala§ arbediehtu lea ealdhusaid lassin catnon maid geografalas
riegadanbaikdi.’®. Dat boahtd ovdan ie§gudet ealahusaiguin bargan olbmo erenomas
diehtun namalassii iezas ealdhusguovllus, mii vuodduduvva guovllu muitalusaide,
historjai, guovllu geavaheapmdi ja dan luonddubirrasii.*® Bivdii arbediehtu lea
ovdamearkan guovllu ealliid dabiid, jahkodatjohtima, johtima ja guovllu eatnamiid
dérkilis dovdama. Arbevirola guodoheaddjiide diehtu oaivvild4d ovdamearka dihte
dalkkiid, muohttaga, biekkaid ja arvviid vaikkuhusaid dovdama. Guolasteaddji
galga dovdat guovllu ¢azadaga ekosystema, guliid, daid lahttema, goddanguovlluid
ja biologiija, dalkkiid vaikkuhusaid bivdui, guoldstanbaikkiid ja -aigodagaid,
bivdoneavvuid ja seailluhanvugiid. Duojar galga ges dovdat avdnasiid ¢oagginbaikkiid
ja geavahanvugiid.* Bearrasiid dahje baikkala§ Servosiid degomat siiddaid iezas
arbevirolas guovlluide ja geavahussii laktaseaddji diehtu maid c¢atnd olbmo su

35 Helander-Renvall & Markkula 2014, 6.

36 Saamelaiskargjat, 2011, 6-7.

37 Helander-Renvall 2016, 30-41.

38 Helander-Renvall & Markkula 2011, 36.

39 Nikkalajarvi 2007, 58. G¢. maid Helander-Renvall & Markkula 2011, 36.
40 Helander-Renvall 2014, 16. G¢. maid Nékkélajarvi 2007, 57-58.
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eallinbirrasii*’. Dat boahta ovdan maid ovtta jearahallamis, mas daddjo, ahte jus
informanta gartalii vuolgit guodohit bohccuid ovdamearkan lulit balgosiidda, de
son livécii dego "0 appesa ravddas”. Vaikko informdénta muitala iezas leat harjanan
johtit luonddus, de son oaidnd luonddu ja eatnamiid ja dan bokte maid boazodoalu
iezalaganin ieza guovllus.

Ealdhusaid lassin arbediedu hamit leat ovdamearka dihte lavlagat, luodit, muitalusat,
kultuvrrala§ édrvvut ja dabit. Arbediehtu gokéd mdnggaid eallima surggiid
buozalmasvuodaid dadlkkodeamis duddjomii, dvdnasiid geavaheapmadi ja sajadahkii,
gillii, dabiide ja ritualaide. Arbediehtu muitala maid olbmo ja luonddu gaskavuodas
ja servodaga dehélas baikkiin. Arbediehtu oaivvilda maid mailmmioainnu, nappo dan
mo albmot ja searvvus ipmirdit mailmmi doaibmama. *

3.3. Ekologalas arbediehtu luonddu manggabealatvuoda
dorvvasteaddjin

Daélkkadatrievdan uhkida Arktala§ guovllu, mii lea ras$si ja barot rievdamiidda.
Odda boahttit rievdadit guovllu $attolasvuoda ja ealdniid. Turisma, johtolat ja eara
eanageavahanhamit ja guovllu odda ealdhusat gilvalit eanageavaheamis arbevirolas
luondduealdhusaiguin. * Eamidlbmogiid arbevirolas dahpi eallit luonddus eaktuda
birrasa viiddes dovdama, ja sdpmelaccat leatge ¢udiid jagiid digge ¢oggon dieduin ja
ipmardusain oahppan vuogaiduvvat rievdadusaide ja ieSgudetlagan vattes diliide ja
ovddalgiihtii oaidnédn daid. Arbediedu rolla vatna resurssaiguin, ja dévjd garra dilis
ja muhtumin arvemeahttun davvi ja arktalag guovllus birgemis, lea mearkkasahtti ja
servo$a seailuma jalihkostuvvama ¢oavdda. Dan sirdin boahttevuoda sohkabuolvvaide
lea dehdlas maid ealdhusa seailuma dafus. *

Arabut ddn bihtéds lea deattuhuvvon ekologala$ arbediedu holistalas luonddu. Dat
oaivvilda dan, ahte olbmo ja su birrasa oidnet oktan, daningo olmmos$ gulahalla su
birastahtti luondduin.*® Dét oidno maid drbevirola§ sami madilmmeoainnus, mas
olmmos lea oassi luonddu iige dan hidlddaseadd;ji*’, man maid okta informanta bukta
nannosit ovdan jearahallamis.

41 Helaner-Renvall & Markkula 2014, 17.

42 Saamelaiskargjat 2011, 6-8.

43 Omt. 6-7. G¢. maid dan raportta logut 6.3. Gaijjoga siidda guohtoneatnamiid ja drbevirolas
boazodoalu seailuma guoskeva$ hastalusat, 7.3. Gova-Labba orohaga guohtoneatnamat ja
arbevirola$ boazodollui guoski hastalusat ja 8.3. Ergona siidda guohtoneatnamiid ja arbevirolas
boazodoalu guoskeva$ hastalusat.

44 Helander-Renvall & Markkula 2014, 16. Ovdamearka dihte Heikkinen (2002) giedahalla
barggustis Sopeutumisen mallit: Poronhoidon adaptaatio jilkiteolliseen toimintaympdristoon
Suomen lintiselld poronhoitoalueella 1980-2000 darkileappot boazodoalu vuogaiduvvanmalliid
manitindustriijala§ doaibmabirrasii.

45 Helander-Renvall & Markkula 2014, 12.

46 Om. 10, 12, ja Saamelaiskaréjat 2011, 6.
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Manggaid eamidlbmogiid guovddasresurssaid halddasandahpileabaikkalag arbevirolas
ldhka. Arbevirola$ ldgain oaivvildit servosa dohkkehan njuolggédusaid, maiguin
stivrejuvvo earret eara servo$a luondduriggodagaid halddaseapmi: eanageavaheapmi,
oktasa$ doaibma ja ealdhusat dihto guovlluin. Arbevirola$ ldhka gavdno dabalaccat
dusse njalmmalas hdmis ja dat sirdasa buolvvas bulvii ja dat oidno earret eara sami
boazodoalus, guoldsteamis ja coaggindrbevierus.  Sami drbevirolas lahka lea nannosit
oktavuodas navddasanguovlluide, mat vuodduduvvet sohkavuogadahkii dahje
boazodoalu oktavuodas siiddaide, mas leat mielde muhtin bearrasat. Dihto sogain leat
geavahusas iezas guohton-, guoldstan- ja ¢oagginguovllut, eaige earaid guovlluide leat
dabdlac¢at mannan eard go japmujagiid digge, goas navddasanguovlluid rdjit eai leat
nu ¢avga raddjejuvvon. *

Dan diedu vuodul, mii vuodduduvva arbedihtui ja guovlluid guhkesaigasas
geavaheapmai, sdpmelacéat dovdet iezaset navddasanguovlluid ja dan man
olu eana gierdd. * Luonddu suvdilis geavaheapmi deattuhuvvo maid raportta
jearahallanmateridlas, mas deattuhit, ahte luonddu gudnejahttet ja doppe valdet dusse
dan meare, maid darbbahit. Ovdamearkan guoldsteami dafus oassi informanttain
muitala, ahte bivdet guoli dus$e dan meare, maid juste dalle darbbahit, eaige guliid gotte
badjelmeriid, vai liv¢cii guolli boahttevuodasnai. *° Seamma vuoddojurdda oidno maid
boazodoalus guohtoneatnamiid geavaheamis. Eatnamiid rajat eai leat bissovaccat dat
baicce rivdet guohtoneatnamiid ja ldiiddomiid Sattola§vuoda mielde. Jus badjealbmat
fuobmgdjit muhtin eatnamiid gollan, de daid diktet ealaskit ja bohccuid geahccalit
sirdit eard guovlluide. Maid jahkasas johttin guohtumiid gaskkal lea ovdamearka
das’’. Dat, ahte guohtoneatnamiid réjit eai leat bissovaccat, galga valdot vuhtii dan
raportta garttaid dutkadettiin®. Guohtoneatnamiid rajit leat sargojuvvon garttaide
ovttas orohagaid ovddasteaddjiiguin, muhto dat rajat eai leat bissovaccat baicce sahttet
rievdat iesgudet jagiin luonddu ja guohtumiid mielde.

Fikret Berkes (1999) mielde arbevirolas diedus lea olu addit resurssaid halddaseapmai,
ealanslajaid guoski dihtui, guovlluid suodjaleapmai, birrasa arvvostallamii, etihkii
ja maid sosiéla oaidnin¢ihkii. Arbevirola$ diedu leat fuomasan dievasmahttit davja
vailevas diedala$ diedu. Baikkala$ servosiin lea davja olu dérkilet ekologalas diehtu
go diedaservodagas. Arbevirola§ diehtu lea féllan bargoneavvuid ovdamearkan
guolastan- ja gilvinguovlluid halddaseapmdi ja gohccimii. Lassin baikkalas
resurssahalddasanortnegat veahkehit vehabut intensiiva eanageavaheami ja lasihit
manggabealatvuoda. >

47 Saamelaiskargjit 2011, 8-9 ja Helander-Renvall &Markkula 2014, 26-27. G¢. maid. Helander-
Renvall 2011.

48 Helander-Renvall 2011, 6-7, Helander-Renvall & Markkula 2014, 26-27, Saamelaiskarajat 2011,
9.

49 G¢. omd. Saamelaiskargjat 2011, 8-10 ja Helander-Renvall & Markkula 2014.

50 G¢. maid Saamelaiskaréjar 2011, 9.

51 G¢ maid Saamelaiskargjat 2011, 9-10.

52 G¢. dan raportta s. 147, 150-153, 159, 163-166, 171, 175, 177-178.

53 Berkes 1999, 28-33.
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3.4. Samiid ekologalas arbediedu seailluheapmi

Sami arbediedu seailun lea nannosit oktavuodas arbevirolas ealdhusaide. Seammas go
arbevirolas ealdhusaiguinbarganleasaddanvaigadeappot,leamaid arbediedulunddolas
sirddduvvan, aktiivvala$ geavaheami ja bargama bokte ¢uovvovas buolvvaide, jo dal
nuossan dahje Saddan vdigadeappon.”* Arktalas guovlluin arbediedu seailuma uhkidit
maid earret eard dalkadatrievdan, lagaid doaibmabidjamii guoski vailevagvuodat,
resurssat ja eanageavaheapmai guoski véttisvuodat ja eara eanageavahanhamit,
degomat vuovdedoallu ja turisma, mat soittet vuojehit arbevirolas luondduealahusaid
uhccit guovlluide.” Lassin Sdpmelaccaid suvdilis ovddaneami programmas (2006)
suopmela$ skuvlavuogadat, skuvladiedu arvvosteapmi arbediedu sadjii ja nuoraid
eretfarren sdmi guovllus namuhuvvojit arbediedu sirdaSuvvama negatiivalas
vaikkuheaddjin®®. Datarabut mdinnaSuvvon sivat eara sivaiguin badjanit maid fitnu olis
dahkkon jearahallamiin, ja daid birra sagastit darkileappot mannelis dan raporttas.”’
Maid arbedihtui ja dan seailumii laktaseaddji ldhkadsaheami, riikkaidgaskasas
olmmosvuoigatvuodaid ja dehalas eisevalddiid giedahallat darkileappot ¢uovvovas
bihtas.

54 Saamelaiskargjat 2006, 11. G¢. maid dan raportta s. 156.

55 Helader-Renvall & Markkula 2011, 44-45, Helander-Renvall 2005, dan raporta s. 154-157, 166-
170, 179-182.

56 Saamelaiskargjat 2006, 11.

57 G¢. dan raporta s. 156, 181.

58 G¢. dan raporta s. 122-141.
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4. Arbevirolas eanageavaheapmai laktaseaddji
vuoigatvuodat*

Dan  bihtds ovdanbuktojuvvojit  sapmelaccaid  kultuvrii ja  drbevirolas
eanageavaheapmailaktaseaddji vuoigatvuodaid Suoma lahkadsaheamis ja mannat ¢ada
olmmosvuoigatvuodaid, mat laktasit daidda. Teavstta oktavuodas smihttojuvvo maid,
mo samiid ekologala$ arbediehtu veahkeha arvvostallat birasmearrddusaid dahkama
vuoddolagala$ ja lagala$ vaikkuhusaid. Lassin bihtas giedahallat ie§gudet eisevalddiid
buohta dan, mo ekologalas arbediehtu galggalii valdot vuhtii sin doaimmain ja
mearradusaid dahkan proseassain.

4.1. Sdpmelaccaid arbevirolas eanageavaheapmai laktaseaddji
vuoigatvuodain Suoma lahkaasaheamis

4.1.1. Vuoddoldhka

Almmolas valddis lea vuoddolaga® 22 § vuodul geatnegasvuohta dorvvastit vuoddo-
ja olmmosvuoigatvuodaid. Sdapmelaccaid vuoigatvuodaid vuoddu ja das badjanan
geatnegasvuodaid vuolggasadjin lea sin vuoddolagalas sajadat eamialbmogin. Dan
lassin nuortalaccaid riektesajadat lea dorvvastahtton maid sierra nuortalaslagain.
Vuoddolaga 17 § 3 momeantas saipmelaccaide dorvvastit vuoigatvuoda eamialbmogin
doalahit ja ovddidit iezaset giela ja kultuvrra. Njuolggadus dorvvasta sapmelaccaid
sajadaga eamidlbmogin daid vuoigatvuodaiguin, mat bohtet ovdan riikkaidgaskasas
soahpamusain.

Dan lassin sapmelac¢aide dorvvastahttojuvvo kultuvrralas ie$stivrejupmi vuoddolaga
121 § mielde.® Sapmelacéaid vuoigatvuodaid galga dan sivas namalassii geahcadit
erenoamazit eamialbmotvuoigatvuohtan, ii dusse vehadatvuoigatvuohtan dahje oktasas
buot riikkavuloziidda guoski vuoigatvuohtan, mat datge diedus gusket sapmelaccaide.
Vuoddolagain raddalagaid galga valdit vuhtii maid riikkaidgaskasa$ vuoigatvuoda ja

59 Dan bihtas ovdanbuktojuvvon diedut vuodduduvvojit oassai oddajagimanus 2017
almmustahttojuvvon Stahtaradi kansliija publika$uvdnii Saamelaisten oikeuksien toteutuminen:
kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus (Heindmaiki et al. 2017). Dérkileappot raportta
sidollui beasat ¢ieknut ¢ujuhusas: http://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/4
Saamelaisten-+oikeuksien+toteutuminen+kansainv%C3%A4linen+oikeusvertaileva+tutkimus/
€765t819-d90c-4318-9ff0-cf4375¢006882version=1.0.

60 731/1999.

61 Jagi 1984 nuortalaslahka odasmahttojuvvui jagis 1995 dsahuvvon nuortalaslagain (253/1995).
Léga ulbmilin lea ovddidit nuortalagalbmoga ja —guovllu eallindili ja birgenlagivejolasvuodaid
sihke doalahit ja ovddidit nuortalagkultuvrra.

62 HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp.

63 Sapmelacéaid vuoigatvuodas geavahit iezaset giela duopmostuoluin ja eard eisevalddi olis sihke
almmolas valddi geatnegasvuodain ollasuhttit ja ovddidit saipmelaccaid gielalas vuoigatvuodaid
asahuvvo sami giellalagas (1086/2003). Samegiela oahpahus- ja eatnigiellan ja oahppoavdnasin
guoskevas dsahusaid doalla sisttis vuoddooahpahuslahka (628/1998), logahatlahka (629/1998),
arabajasgeassimis addojuvvon lahka (36/1973) ja dearvvasvuohtadiksunlahka (1326/2010).
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dan luonddu, mii garggiida olles aigge. * Maid birasvuoddovuoigatvuohta, mii cuovvu
20 §, lea sapmelaccaid arbevirolas eanageavaheami dafus guovddas vuoigatvuohta.

Dala oktasasgottis dus$e formala ovttaveardasasvuohta ii $at buot dahpahusain leat
doarvai, baicce viggamus$san lea sihkkarastit maid duodala$ ovttaveardasasvuoda.
Dalle galga dorvvastit nu gohcoduvvon positiiva sierrameannudeapmadi. Dainna
oaivvildit dakkar rivtteslagan sierra doaibmabijuid, maid ulbmilin lea duodalas
ovttaveardasaSvuoda ovddideapmi dahje dakkar hehttehusaid caggan dahje
javkadeapmi, mat cuvvot vealaheami.

Sdmiid kultuvra ipmirduvvo vuoddoladga njuolggddusas viiddis doaban. Njuolggadus
ii radjasuva dusse gielala$ vuoigatvuodaid dorvvasmahttimii ja ovddideapmai, baicce
dat olld vel viidasit dorvvasmahttit samiid kulturhdmi, masa gullet maid sdmiid
arbevirolas ealdhusat, dego boazodoallu, guolasteapmi ja bivdu. % Maid arbevirolas
duodjilea oassi sami kultuvrra. Lassin sdmekultuvrii gullet maid drbevirola$ ealdhusaid
dala heivehanhamit.  Dat, ahte sapmelaccat geavahit dan aigge mohtorgielkkaid
dahje njealljejuvllagiid kultuvrii gulleva$ ealdhusas, ii valdde eret dan, ahte sii leat
eamidlbmot. D4n lea cealkkdn maid ON olmmogvuoigatvuohtakomitea.® Arbevirolas
ealdhusat leat sdpmelaccaide guovddazis kultuvrras ja identitehtas nu ovttaskas go
maid oktasa$ dasis, muhto dat mearkasa sidjiide maid rudalas birgenlagi.®

Ekologaladarbediehtuleacatnonsamiid arbevirolasealdhusaide,danindanipmirdeapmi
lea guovddazis kultuvrra dorvodoaimmaid merostaladettiin. Sépmelaccaid ekologalas
arbediehtu veahkeha ipmirdit, mat leat samiid boazodoalu erenoamasvuodat ja
mat a88it vahagahttet arbevirola§ boazodoallomalle. Dan dihte vuoddolagalasvuoda
arvvostaladettiin nu lahkadsahanmuttus go maid ovdamearkan lobiid juolludettiin
galggalii cieknut doarvai guovlluid sapmelaccaid ekologalas arbedihtui.

Sapmelac¢caide eamidlbmogin dorvvastahtton vuoddovuoigatvuohta harjehit ja
doalahit gielaset ja kultuvrraset sisttisdoalld jurdaga das, ahte sdpmelaccat ozzot ieza
¢uovvu sapmelaccaid vuoigatvuohta oassalastit eamidlbmogin sin drbevirolas
guovlluide guoski planemii, geavaheapmai ja mearradusaid dahkamii.”

64 G¢. Heindmaki 2017, 23.

65 Niemivuo 2010, 103.

66 HE 309/1993 vp, s. 65.

67 PeVL 38/2004 vp.

68 I Linsman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992
(1994), para 9.3.

69 Heindmaki 2017, 24.

70 HE 248/1994 vp.

71 G¢. stahta viggamusain lasihit sépmelaccaid oassalastima stahta eana- ja ¢dhceguovlluide
guoskevas$ mearrdadusaid dahkamii (Ty6ryhméamuistio mmm. 2014:2).
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Vuoddolaga njuolggadusat habmejit samiid kultur-iesstivrejumi vuodu. Darkileappot
assis asaha samedikkis addon lagain (samediggelahka), mii bodii fapmui 1. Beaivve
oddajagimanus 1996. ">

4.1.2. Sdmediggeldhka

Sapmelaccain eamidlbmogin lea samediggelaga 1 § mielde samiid ruovttuguovllus
iezas gillii ja kultuvrii guoski ie$stivrejupmi dan mielde go sdmediggeldgas ja eard
lagain dsahuvvo. Ddn ie$stivrejupmai gulleva$ bargguid varas sapmelaccat valljejit
valggain sapmelaccaid siste Samedikki. Samediggelaga 4 § mielde siapmelaccaid
ruovttuguovlluin oaivvilduvvojit Eanodaga, Andra ja Ohcejoga gielddaid guovllut ja
Soadegili gielddas Lappi balgosa guovlu.

Samedikki bargun lea laga 5 § mielde gahttet sapmelaccaid gillii ja kultuvrii ja sin

vvvvv
vvvvv

vvvvv

lagas asahuvvo. Lassin Samedikki bargun lea ovddastit sapmelaccaid (6 §), garvvistit
jahkasaccat stahtaraddai diedahusa (7 §), mearridit sapmelacéaid oktasas geavahussii
¢ujuhuvon rudaid juohkimis (8 §) ja raddadallat eisevalddiiguin (9 §).

Raddadallangeatnegasvuohta, mii ¢uovvu 9 §, cuovvu viidat vaikkuheaddji ja
mearkasahtti doaibmabijuid, mat sahttet dalan ja erenoama$ vugiin vaikkuhit
sapmelaccaid sajadahkii eamidlbmogin. Ddidda gullet servodatplanen, mii ddhpahuvva
samiid ruovttuguovllus, stahtaeatnama, suodjalanguovlluid ja meahcceguovllu
dikSuma, geavaheami, ldigoheami ja luobaheami, ruvkeminerdlaid sisttisdoallan
gavdnosiid ohcama ja dvkdstallama ja stahta eatnamiin ja ¢dzddagain dahpahuvvi
golledoidimiidda guoski doaibmabiju. Lassin ddin ¢ujuhuvvo samegielat ja samegiela
skuvlaoahpahussii ja sosidla- ja dearvvasvuodabélvalusaid ovddideami dahje eara
vastideaddji 4s8iid, mat vaikkuhit sdmegillii, samiid kultuvrii dahje sin sajadahkii
eamialbmogin.” Maid eanageavaheapmai laktaseaddji manggalagan gazaldagat gullet
dan paragrafa raddadallangeatnegasvuoda vuollai.

72 Samediggelaga lea dan fapmui boahtima manna darkimashttojuvvon njuolggadusain dikki
bargiid sajadagas ja samedikki rehketdoalus ja ruhtadoallodarkkisteamis (1725/1995), valggaid
doaibmaibidjamis (1279/2002), halddahusvuoigatvuoldalas njuolggadusaid heiveheamis ja
easttala$vuodas (1026/2003) ja raddddallangeatnegasvuodas dakkar gavdnosa ohcamii ja
avkastallamii laktaseaddji 488iin, mii sisttisdoalla ruvkemineralaid (626/2011).

73 974/1995, 9 §.
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4.1.3. Eard léhkadsaheapmi

Samiid ruovttuguovlu gulla oppalacécat boazodoalloldaga™ 2 § 2 momenta mielde
guvlui, mii lea oaivvilduvvon erenoamazit boazodoalu varas. Boazodoalloldhka lea
sierra lahka, mii dorvvasta boazodoallovuoigatvuoda: ”Boazodoalu oazzu ddn liga
dsahuvvon rdddjehusaiguin hdrjehit boazodoalloguovllus eatnama oamdstus- dahje
halddssanvuoigatvuodas fuolakeahttd” 7
ahte bohccot ozzot lavdat friddja ja guohttut daid guovlluin’.

Nuppiin saniiguin, lahka dorvvasta dan,

Boazodoallolaga 2 § 2 momeantta mielde stahta eatnamiid, mat leat oaivvilduvvon
erenoamazit boazodoalu vards, ii oa¢co geavahit nu, ahte dat dagaha mearkkasahtti
hehttehusa boazodollui. Boazodoallolahka ii goittotge dovdda iige dakko bokte maid
suddje arbvirolas boazodoalu, nappo sogaid halddasan siidaortnega, masa ovdamearka
dihte Giehtagierraga guovllu boazodoallu ain dange beaivve vuodduduvva. Go
lahkadsaheapmi ii dorvvas doarvai vuoddolagalas suoji, galggaledje eisevalddit mudui
sihkkarastit, ahte vuoddolaga eavttut valdojuvvojit vuhtii.

Réaddehusa evttohusa boazodoalloldhkan (HE 244/1989) mielde bohccuid ceavzima
dafuslea dehdlas, ahte dat eai darbbasmeahttumit hehttejuvvo nappo guohtoneatnamiin
galgd dorvvastit guohtun- ja guottetrafi. Boazodoallolaga 42 § dsaha bohccuid
baldimis ¢uovvovaccat: ”Bohccuid baldin lea gildojuvvon. Baldimis boazoeaiggddii ja
balgosii Saddan vahdt ja hehttehus galga buhttaduvvot. Bohccuid oaguheami vahdgiid
eastadeapmi dihte ii rehkenasttojuvvo bohccuid baldimin” 7’

Samiid ekologala$ drbediehtu veahkeha konkretiseret dan, mas bohccot muosehuvvet
ja addit diedu das, maid guovlluid galga rafdiduhttit guohtuma dahje guotteha vards ja
goas. Aigodagat ja baikkit leat doarvai bures dusse baikkalacc¢aid diedus. Giehtagierraga
dahpahusas orohagaid ja darkileappot vel dihto guovlluid siiddaid diedus. Go eatnamiid
geavaheapmi lea ¢atnon ldvga maid dalkkiide, soaitd darkilis diehtu eanageavaheamis
leat sapmelaccaidge diedus easka muhtin beivviid darkilvuodain ovddalgihtii.

Birasmearradusaid dahkamis galggaliivalditvuhtii ddrbbasla¢¢at maid dolosmuitolaga™
2§ dorvvasmahttain dolo$muittut sapmelas kultuvrra oaidninguovllus. Sami
kultuvrras eai arbevirolaccat baze luottat lundui, muhto kultuvrii gullet bassibaikkit
ja doloSmuittut, mat leat arbediedu dovdi olbmuid diedus. ” Dolosmuitolaga 2
§ darkkuhan giddes dolo$muittuide sameguovllus gullet earret eara ie$gudet
geadggit, havddit, oaffargaldut, dolo$ assan- ja bargosajit, dolos johtolagat ja giddes
luonddudinggat, maidda laktasit dolo§ dabit ja muitalusat. Arbediedu dovdi olbmuide
ja sin servosiidda dolo$muittut leat davja hui persovnnalaccat, eaige daid birra halit
muitalit olggobealat olbmuide. Dan dihte vaikko oassi dolo§muittuin leage virggalaccat
registererejuvvon, buot dat doloSmuittut, mat galggaledje laga vuodul navddasit suoji,
eai leat raportererejuvvon. Maid dan raporttas eai leat ovdanbuktojuvvon buot dakkar

74 848/1990.

75 848/1990,3 §.

76 HE 244/1989.

77 848/1990, 42 §.

78 295/1963.

79 G¢. almmoladcat, Heindmaki, Magga, Ojanlatva 2017.
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dolo$muittut. Dan dihte ieSgudet proseavttas eisevalddit galggaledje muituhit ja buktit
ovdan dan, makkar lagasuoji doloSmuittut navddasit ja cielggadit, leatgo dat guovlluin
gosa iesgudet proseavttat leat planejuvvon.

Samekultuvrii guoski heajuidahttingielddus lea almmola$ riekteprinsihppa®, mii
loktana riikkavulos- ja politihkdla§ oktasasvuoigatvuodaide guoski soahpamusa
artiklas 27 ja lea cdllon maid Suoma ldhkadsaheapmdi. Ovdamearka dihte
birassuodjalanlagas® 49 § mielde biraslobi juolludeapmi eaktuda, ahte doaibma,
go valdo vuhtii asahuvvon lohpemearradusat ja doaimma sajustanbaiki, ii okto
dahje ovttas eara doaimmaiguin dovdomassii heajuidahte eavttuid harjehit sami
ruovttuguovllus arbevirolas ealdhusaid dahje mudui heajudahte samekultuvrra
doalaheami ja ovddideami dahje ii dovdomassii heajuidahte nuortalaccaid eallindili
dahje vejolasvuodaid bargat nuortalaslagas oaivvilduvvon luondduealdhusaiguin
nuortalas guovllus. # 42 § bealistit asaha, ahte lohpeeisevaldi galga bivdit cealkamusa
Samedikkis, jus cealkdmusas oaivvilduvvon doaimma birasvaikkuhusat soitet dihttot
samiid ruovttuguovllus, ja nuortalac¢aid gilicoahkkimis, jus birasvaikkuhusat soitet
dihttot nuortalaslagas oaivvilduvvon nuortalagguovllus.*> Seammaldhkai ¢dhceldga® 2
logu 8 § mielde samiid ruovttuguovllus ¢dhcedoallofidnu galga ollaguhttot nu ahte dat
dusse uhcan heajuida samiid vejolasvuodaid geavahit sidjiide eamialbmogin gullevas
vuoigatvuodaid doalahit ja ovddidit iezaset kultuvrra sihke harjehit arbevirolas
ealdhusaideaset. ®

v

Samiid ekologalas drbedihtu lea guovdddzis go merostallojuvvo gos johtd unndnad
ja_dan stuorit hehttehusa radji. Almmad ekologala$ drbediedu vuhtii valdima haga
hehttehusa meros$tallan ii vuodduduva darbbaglas dihtui. Ovdamearka dihte
eanageavaheami dafus dakkdr doaibma, mii orru unni, soaitd sami eanageavaheami
dafus vaikkuhit seamma duodalaécat go eanageavaheamis stuorra guovlu, jus baiki lea
dehdla$ guohtoneatnamiid dafus dahje muduid bassi.

8 man 16

Sapmelaccaid vuoigatvuodat mainnasuvvojit maid luonddusuodjalanlagas,
§ mielde samiid ruovttuguovllu albmot- ja luonddumehciin berre dorvvastit samiid
kultuvrra doalaheami ja ovddideami eavttut. Nu maid meahcceguovloliagas samiid
kultuvranavddasaerenoamassuoji. Meahcceguovlolaga® 1 §:amieldemeahcceguovlluid
asahit guovlluid meahcceguovloluonddu seailluheami, samekultuvrra ja
luondduealdhusaid dorvvasteami sihke luonddu manggabealat geavaheami ja daid

eavttuid ovddideami dihte.

80 G¢. almmolaccat, Rautiainen 2013.

81 527/2014.

82 Om. 49 § cuokkis 6.

83 42 § ¢uokkis 4.

84 587/2011.

85 Laga 11 logu 6 § mielde Samediggai galga varret dilalagvuohta cealkkit 43sis, jus fidnu lea dakkar
sajis dahje jus dan vaikkuhusat ollet samiid ruovttuguvlui ja fidnu soaita vaikkuhit sdpmelaécaid
vuoigatvuodaide eamialbmogin. Laga 15 logu 2 mielde Sdmedikkis lea vuoigatvuohta ohcat
¢ahcelaga dafus dahkkon mearradussii rievdadusa, jus ¢dhcedoallofidnu lea dakkar saais
dagje dan vaikkuhusa ollet sépmelaccaid ruovttuguvlui ja fidnu soaitd vaikkuhit sapmelacéaid
vuoigatvuodaide eamialbmogin.

86 1096/1996.

87 62/1991.
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Ruvkelaga® 1 § mielde ruvkedoaibma galga samiid ruovttuguovllus heivehuvvot
oktii nu, ahte sdmiid vuoigatvuodat eamidlbmogin ja nuortalaccaid eallindilli,
aigaiboahtuvejolagvuodat ja nuortala§ kultuvrra doalaheapmi ja ovddideapmi
dorvvastuvvojit. Lahka sisttisdoalld sihke sami ealdhusaid ja kultuvrra
heajuduhttingildosa (50 §) ja ruvkeeisevalddi geatnegasvuoda garvvistit vaikkuhusaid
guorahallama sdmiid vuoigatvuhtii eamialbmogin doalahit ja ovddidit iezaset giela ja
kultuvrra sihke guorahallat darbbaslas doaibmabijuid geahpedit ja eastadit vahagiid
(38 §).* Ruvkelagas lea dsahuvvon maid nuppdstusohcanvejolasvuohta Sdmediggai ja
Nuortalaccaid gilicoahkkimii. Sémediggi sdhtta ohcat nuppastusa malbmaohcanlohpai,
ruvkelohpai ja golledoidinlohpdi guoski mearrddussii dainna dakkain, ahte lobis
oaivvilduvvon doaibma heajuida sapmelaccaid vuoigatvuoda eamialbmogin doalahit
ja ovddidit iezas giela ja kultuvrra.®® Nu maid Nuortala¢caid gilicoahkkin sdhttd ohcat
nuppastusa dainna akkain, ahte lobis oaivvilduvvon doaibma heajuida nuortalas
guovllus nuortalac¢caid eallindili ja vejolasvuodaid harjehit ealahusaid.*!

Lagasuodjisamekultuvriilea gokc¢evasja datleabuorre ovdamearka das, mo vuoddolaga
ja riikkaidgaskasa$ vuoigatvuoda mielde samiid vuoigatvuodat sahttet ollasuhttot
vuolit lahkadsaheami. Geavadagas véttisvuohtan lea goittotge leamasan vaikkuhusaid
guorahallama vdilevas cadaheapmi. AHR linje vaikkuhusaid guorahallama, mii cuovvu
ruvkeldga, dahpdhusas 2014:111, mas dat gomiha Tukes golledoidinmearradusa
lagavuostasazzan. > AHR cealkd dahpahusas, ahte kulturvaikkuhusaid guorahallan
lea samediggelaga 9 § raddadallangeatnegasvuoda dievasmahtti meannudanvuohki,
mas ruvkeeisevalddis lea aktiiva ovddasvastadus cadahit vaikkuhusguorahallama
ovttasbarggus Samedikkiin. **

AHR mearraduslea dehalas bealivaldin juste ruvkeldga oaivvildan heajuiduhttingildosii
laktaseaddji vaikkuhusaid guorahallamis. Samedikki oainnu mielde vaikkuhusaid
guorahallan ii leat goittotge ollaSuvvan mainnasuvvon mearradusa mannage.
** Ruvkeldga nuppdstusohcama HE 57/2016 geazil Sdmediggi lea adddn gokcevas
evttohusariikkabeivviid birasvaljagotti gullama oktavuodasvaikkuhusaid guorahallama
vaileva$ olladuhttima vuigemii. *> Ruvkeldhka rievdaduvvui 1.7.2016 golledoidinlobiid
alkibun dahkama harrdi. * Sdmedikki cealkdimus$a mielde vaileva$ vaikkuhusaid
guorahallama dihte dat lea odda ruvkelaga dsaheami manpa gartan vaidit measta buot
masengollerogganlobiin, matleatjuolluduvvonsamiid ruovttuguvlui. Valdovaidinaggan
lea namalassii leamasan dat, ahte ruvkelaga 38 § darkkuhan vaikkuhusaid guorahallan
ii leat assaigullevaccat cadahuvvon, vai ruvkeeisevaldi livécii sahttan dahkat rivttes
ja darbbaslas dieduide vuodduduvvi arvvostallama vuodul ¢ovdosa, mas dat sahtta
eastadit lobi addimis ovttaskas a38is.” Sdmediggi fuobmasuhttd, ahte geassit 2014

88 621/2011.

89 Om. 50 §, 38 §. Kts. yleisesti Koivurova, Timo & Petrétei, Anna 2014.
90 Om. 165 $:n 5 momentti.

91 Om. 165 $:n 6 momentti.

92 KHO 2014:111, 25.6.20014, T 1988.

93 G¢. analysa, Heinamaiki (2017), 5.79-82.

94 Saamelaiskarajat 2016.

95 Om. 2-7.

96 515/2016.

97 Saamelaiskargjat 2016, 1.
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alimus hdlddahusrievtti linjemiid eaktudan nuppastusa lobi miedihanprosessii ja ie$
lobiid sisdollui ii velge leat ollasuhtton. Das fuolakeahtta lobiid miedihit olles aigge. %

Coavddusin ruvkelaga ollaguhttima gearggaheapmin ja erenoamazit ruvkelaga 38 §
odda, Tukesis ja eara virgedoaimmahagain (Guovlohalddahusdoaimmahat ja EJB-
guovddas) sierranas, sorjjasmeahttun eisevaldifaipmudusain doaibmi arvvostallan- ja
¢uovvulanorgana vuoddudeami. Dan eisevalddis galggalii leat sihke birassuorggi ahte
samekultuvrra erenoama$ asSedovddmus. Erenoamazit samekultuvrra dovdamusa
eaktudeaddji virggiid deavdima galggalii lassin ¢adahit ovttas Sdmedikkiin. Organa
bargguide gulaledje ruvkeldga 38 § mielde vdikkuhusaid guorahallanbarggut
ja dala EJB-guovddazii gulleva$ biraslobiid c¢uovvu bearrdigeah¢¢andoaimmat
samiid ruovttuguovllus. Sdmedikki mielas organii livécii varra vuogalas miedihit
baldalasfapmudusa bearrdigeahc¢¢andoaimmaide (ruvkelohpi), mat ¢uvvot ruvkelaga
16 logu, vai ovtta eisevaldai $attalii nu buorre ollislasgovva go vejolag das, mii
samekultuvrra dafus mearkkasahtti doaibma dahpahuvva samiid ruovttuguovllu
eatnamiin. Dakko bokte maid bearrdigeahc¢u oasis oac¢coledje aigai goluid seastima ja
goittotge eisevaldai oaccoledje buoret ollislasgova daid guovlluid dilis, mas goasge lea
sahka. Dainna meannudemiin sihkkarastto rogganlobiid sisdoalu assdigullevasvuoda
lassin lohpearvvostallama objektiivvala§vuohta, rabasvuohta ja lohpeproseassa
¢adacuovgivuohta. Nuppastusain sahtalii buoridahttot na mearkkasahtti olu eara
¢anusjoavkkuid ja erenoamazit eard eanageavaheaddjiid riektedorvu.

Ruvkeldgas vattisin sahttet oaidnit dan, ahte vaikkuhusaid guorahallama dahka
seamma eisevaldi, man bargun lea maid mearridit doaimmas. Seammaldhkai go
birasvaikkuhusaid guorahallanmeannudeamis, vaikkuhusaid guorahallamis mat
¢uhcet eamidlbmogiid vuoigatvuodaide ja kultuvrii, galggalii geavahit 4sSedovdi, gii
dovda samekultuvrra bures ja gii galggalii gullat Samedikki (ja darbbu mielde - guovllus
gitta - Nuortalaccaid gilicoahkkima) lassin sapmelaccaid, geat barget ealdhusaiguin,
bélgosiid ja siiddaid ovddasteaddjiid kumulatiiva vaikkuhusaid vuhtiivaldima dihte.
Jus Tukes ¢adaha vdikkuhusaid guorahallama, ddn véras galggalii leat ain juo sierra
olmmos, geas lea darbbaslas diehtomahttu dan assis. Eisevaldi galga valdit maid vuhtii,
dego AHR ¢ovdosisttis buktd ovdan, ahte vaikkuhusaid guorahallan ii leat seamma 43si
go gullan dahje cealkamusa bivdin. Eisevalddiid ja Samedikki gaskas liv¢¢ii darbbaslas
rahkadit duodala$ ovttasbargui vuodduduvvi raddadallanorgana, mii dlkidahtasii
nu eisevalddiid go Samedikkige barggu vaidagiid geahppaneapmin. Njunnalagaid
dahpahuvvi raddadallamiid sierra oassebeliid gaskkas ja vejolaccat juobe olggobealat
soabadalli geavaheapmi soaitaledje ¢oavdit sami kultuvrra suoji ollasuvvama, mii
¢uovvu ruvkeldga. Das livecii avki guhkkit digodagas buot oassebeliide. Doaibmi
malle vehkiin vaikkuhusaid guorahallama sahtaledje ¢adahit maid eara lahkaasaheami

olis. 19

98 Saamelaiskargjat 2016, 2.
99 Ibid.
100 Heindamaki 2017, 81.
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Samiid bassibaikkit luonddus

Birasmearradusaid dahkama oktavuodas ja boahttevuoda eanageavaheami planemis
maid samiid sieide- ja eard bassibaikkiid livc¢ii dehala$ valdit vuhtii. Dat leat samiid
gaskkas ain bassit, muhto daid baikkiid eai davja halit muitalit olggobealat olbmuide.
Mainggain jearahallamiin buktojuvvo ovdan dat, ahte Giehtaruohttasa balgosa
guovlluin leat ain dakkar bassibdikkit, maid guovllu badjeolbmot gudnejahttet ja dat
leat servosii dehalaccat.

4.2. Samiid arbevirolas eanageavaheapmai laktaseaddji
olmmosvuoigatvuodat

Eamialbmogiid rikkaidgaskasa§ vuoigatvuodalas sajadat lea ovddnan hui olu
1 ON adlgoalbmotjulggastus'®®, mii dohkkehuvvui
jagis 2007, dovddaha ollislac¢at daid vuoigatvuodaid ja prinsihppaid, maid jagiid
aigge olmmosvuoigatvuodaid dulkoma harjeheaddji olmmosvuoigatvuodaid
bearraigeah¢ciorganat, degomat ON olmmosvuoigatvuohtakomitea, leat duodastan
riektegeavadagas ja cealkdmusain. Oassi ON algoalbmotjulggastusa vuoigatvuodain
gullet jo nasundla riektevuogadagaide, dego Suoma vuoddolahkii, mii dovddasta
sapmelaccaid eamidlbmogin. ON algoalbmotjulggastus lea vaikkuhan maid
olmmosvuoigatvuodaid bearraigeac¢iorganaid dulkomii erenoamazit nu ahte dat

manimu$ logiid jagiid aigge.

nanne eamidlbmogiid vuoigatvuoda oassalastit sidjiide guoski mearradusaid dahkamii
103

eanageavaheapmai laktaseaddji riektedahpahusain.
Mailmmiviidosa¢¢at ~ dlmmola§  olmmosvuoigatvuohtasoahpamusat,  degomat
ON siviila- ja politihkala§ vuoigatvuodaid guoski oktasassoahpamusa'®
(KP-soahpamus) ja ekonomalas, sosialala ja ¢uvgehusla$ vuoigatvuodaid guoski
oktasassoahpamusa'® (TSS-soahpamus) dovddastit eamialbmogiid erenoamas
vuoigatvuoda kultuvrraset harjeheapmai ja das loktdneaddji stahta geatnegasvuhtii
valdit eamialbmogiid mielde mearradusaid dahkami, mii vaikkuha sin kultuvrii ja
arbevirolas eanageavaheapmdi. Nu maid buotldgan nallevealaheami eretvaldima

101 G¢. omd. Koivurova 2013, ja Heindméki 2015.

102 UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, September 7, Sixty-first Session,
A/61/L.67.

103 Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, Communication No. 1457/2006, Doc. CCPR/
C/95/D/1457/2006 of 27 March 2009; Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of Human
Rights, Judgment of November 28, 2007, Series ¢, No 172.

104 International Covenant on Civil and Political Rights, dohkkehuvvon 14 Juovlaméanus 1966,
boahtan fapmui 23 Njukéamanus, 1976, 999, UNTS 302.

105 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, G.A. 2200A(XXI), 21 UN
GAOR Supp. (No. 16), at 49, UN Doc. A/6316 (1966), hyvaksytty 16 joulukuuta 1966, tullut
voimaan 3 tammikuuta 1976, 993 UNTS 3.
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guoski riikkaidgaskasa$ oktasassoahpamus$a'® bearraigeahc¢i komitea valda beali
eamialbmogiid riektesajadahkii ja lea dahkan fuobmadsuhttimiid maid Suoma
sapmelaccaid dillai ja buktan ovdan sin fuola sapmelaccaid menddo garzzes
vejolasvuodas vaikkuhit eanageavaheapmai guoski ¢ovdosiidda. Suopma lea ratifiseren
buot daid golbma soahpamusa, nu ahte daid geatnegasvuodat leat vuoigatvuodalaccat
catni.

KP-soahpamusa27artiklaaddd vuoduunnitloguid kultuvrralagsuojivaras. Soahpamusa
bearraigeah¢ci ON olmmosvuoigatvuohtakomitea lea namalassii cealkdn, ahte artikla
suddje eamialbmogiid kultuvrra, masa rehkenasttojuvvojit maid arbevirolas ealdhusat,
dego bivdu, guoldsteapmi ja boazodoallu. ' Komitea lea deattuhan eamidlbmogiid
laga$ oktavuoda eatnamii ja dan sivas cealkan, ahte sis lea oassalastinvuoigatvuohta
mearradusaid dahkamii luondduriggodagaid geavaheapmadi laktaseaddji gazaldagain.
Olmmosvuoigatvuohtakomitea lea 1990-logu rajes giedahallan Suoma guoski
ovttaskasvaidagiid, main sapmela$ badjealbmat leat vaidan vuovdecuohppamiid,
meahcceluottaid huksema ja geadgeroggama hehttet boazodoalu. ' KP-soahpamusa
27. artikla eai oainne rihkkojuvvot daid ddhpahusain. Mearradusaid dahkamis komitea
vihkkehalld nuppi dafus dan, mo mearkasahtti hehttehus dan doaibmabijus lea
eamialbmogiid kultuvrii. Mearkasahtti unnit hehttehusa eai geahc¢a rihkkut artikla 27,
danin go stahtas lea vuoigatvuohta ekonomalas$ ovdanupmai.'” Goittotge ovdamearka
dihte dahpahusas I. Lainsman komitea geahcai, ahte jus vuovdecuohppamiid livécii
darkkuhus viiddidit boahttevuodas, dat sahtalii doalvut sdqpmelaccaid vuoigatvuodaid
rihkkumii. '

Nubbin guovddas elemeantan, maid komitea geahcada, lea dat, man bures eamidlbmot
lea konsulterejuvvon olggobealdt eanageavaheamis. Dan vihkkehallamis lea oaidnimis
Cielga oassdlastima deaddodrvvu lassaneapmi. ON dlgoalbmotjulggastusa (2007)
dohkkeheami mannd olmmosvuoigatvuohtakomitea lea gavnnahan, ahte viiddes
dahpdhusain dud§ekonsultasuvdnaiidat reahkkd, baicce eanageavaheapmaigalga oazzut
eaidlbmoga ovddalgihtii miehtama.'! ON komitea lea maid heivehan KP-soahpamusa
artikla 1 (dlbmogiid ie§mearridanvuoigatvuohta) eamialbmogiidda davja nu, ahte dat

106 The Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, dohkkehuvvon 7
njukéamanus 1966, boahtan fapmui 4 oddajagimanus 1969, 666 UNTS 3.

107 Human Rights Committee, General Comment No. 23: The Right of Minorities (Art. 27), UN
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 5,8 April 1994, para; I. Linsman et al v. Finland, Communication
No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).

108 I. Lansman, ibid.; J. Linsman et al v. Finland, Communication No. 671/1995/, UN Doc. CCPR/
C/58/D/671/1995; A. Aéreld and J. Nikkaldjarvi v. Finland, Communication No. 779/1997,
UNDoc.CCPR/C/73/D/779/1997; J. and E. Lansman et al v. Finland, Communication No.
1023/2001. U.N. Doc/CCPR/C/83/D/1023/2001 (2005) buot Suoma dahpahusat

109 G¢. almmolacéat, Scheinin 2000, 159.

110 I Linsman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992
(1994), para 9.8

111 Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, CCPR/C/95/D/1457/2006 of 27 March 2009.
G¢. almmolaccat Heinamaki 2016, sekd Rombouts 2014.
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lealaktan oktii artiklaid 21 ja 1.'"?Seammaldhkai maid TSS-soahpamusa bearraigeahcci
komitea lea doarjalan eamidlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuhtii, ovddalgihtii
miehtama prinsihpii ja oassdlastimii eanageavaheami guoski covdosiidda. ' Dat lea
maid hoahpuhan Suoma ratifiseret ILO-soahpamusa 169 ja coavdit sapmelaccaid
eanavuoigatvuohtagazaldagaid.'*

Ovdamearkan Supmiiguoskicealkdmusainjagis2013 ONolmmosvuoigatvuohtakomitea
avzzuhus Suoma viggamus$aid nannemis lahkadasahanodasmahttimii, maiguin ollasit
nannejuvvojitsapmelaccaid vuoigatvuodatsinarbevirolas eatnamiidda gudnejahttimiin
sameservosiid friddja ovddalgihtii miehtama prinsihpa mearradusa dahkamis ja
proseassas, mat vaikkuhit sidjiide.'"> Ovddit jagi (2012) CERD-komitea buvttii ovdan
fuola Samedikkiid hui raddjejuvvon vejolagvuodain vaikkuhit mearrddusaid dahkamii,
mat laktasit sin vuoigatvuodaide eatnamiidda ja luondduriggodagaid geavaheapmai.
Komitea avzzuhii Suoma stahta nannet Samedikki kulturautonomiija ja eana- ja
luondduriggodagaid geavahanvuoigatvuodaid sin arbevirolas eatnamiin, seammas go
odasmahtta samediggelaga.''®

Beaktilis oassdlastima dorvvastahttin eaktuda dan, ahte stahtat galget rehalaccat
ja ovttasdoaimmas hdarjehit mearrddusa dahkama nu, ahte covdosat oaccoledje
eamialbmogiin friddja, ovddalgihtii ja dihtui vuodduduvvi miehtama. Suvdilis

112 Omd. Suoma guoskevas cealkdimus: Concluding observations on the Sixth periodic report
of Finland, CCPR/C/FIN/CO/6, 22 August 2013, para 16; Concluding observations on the
sixth periodic report of Costa Rica, CCPR/C/CRI/CO/6, 22 April 2016, para 42, Concluding
Observations on the Seventh Periodic Report of Sweden, CCPR/C/SWE/CO/728 April 2016,
paras 38-39; Concluding observations on Seventh periodic report of the Russian Federation,
CCPR/C/RUS/CO/, 728 April 2015, para 24; Concluding observations on the sixth periodic
report of Chile, CCPR/C/CHL/CO/6,13 August 2014, Para 10; Concluding observations on the
third periodic report of the Plurinational State of Bolivia, CCPR/C/BOL/CO/3, 6 December
2013, para 25; Concluding observations on the Sixth periodic report of Finland, CCPR/C/
FIN/CO/6, 22 August 2013, para 16; Committee on the Economic, Social and Cultural Rights,
Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of the Paraguay, E/C.12/PRY/CO/4,
20 March 2015, para 6; Concluding observations on the third periodic report of Guatemala,
E/C.12/GTM/CO/3, 9 December 2014, paras 6-7; Maya indigenous community of the Toledo
District v. Belize, Case 12.053, Report No 40/04, Inter-Am., CHR, OEA/Ser.L/V/I1.122 Doc. 5
rev. 1 at 727, 2004, Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of Human Rights, Judgment of
November 28, 2007, Series ¢, No 172; Kichwa People of Sarayaku and its members v. Ecuador,
Case 12.465, Inter-Am. Comm’n H.R., Application to the Inter-Am. Ct. H.R. 56-69 (Apr. 26,
2010); Inter-Am. Commn H.R., Precautionary Measures: Indigenous Communities of the
Xingu River Basin, Pard, Brazil, PM 382/10 (Apr. 1, 2011).

113 CESCR, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights: Ecuador, UN. Doc. E/C.12/1/Add. 100, para 12; CESCR, Concluding observations on
Colombia, UN.Doc. E/C.12/1/Add.74E/C.12/1/Add.74, para 12, 33; CESCR, General Comment
No. 21 Right of Everyone to take part in cultural life (art. 15, 1 (a), of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), U.N. Doc. E/C.12/GC/21 (Dec. 21, 2009);
CESCR Concluding Observations on the Russian Federation, UN Doc. E/C.12/1/Add. 94, 2003,
Paras 11, 39.

114 Concluding Observations on Finland, E/C.12/FIN/CO/5, 16 January 2008, paras 11 and 20.

115 ”The State Party should increase its efforts to revise its legislation to fully guarantee the rights
of the Sami people in their traditional land, ensuring respect for the right of Sami communities
to engage in free, prior and informed participation in policy and development processes that
affect them” (UN Human Rights Committee, Concluding Observations on Finland, CCPR/C/
FIN/CO/6 (22 August 2013), para 16.)

116 CERD/C/FIN/CO/20-22, para 11.
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ealaskasvuoda teasta eaktuda dan, ahte eisevalddit galggaledje dutkat doaimmaid
ollislag vaikkuhusaid. Ollislas vdikkuhusaid dutkama vards galggalii valdit vuhtii
ovddes, dala ja boahttevas doaibmabijuid ja mo dat ollislasvuodas vaikkuhit servosa
vejolasvuodaide harjehit sin kultuvrra.

Samiid ekologala$ arbediehtu veahkeha eisevalddiid ja duopmariid vihkkehallat,
mii lea ollisla§ vaikkuhusain dakkdr fuobmasahtti dahje mearkaSahtti hehttehus
samiid kultuvrra dafus, man gavnnahit mearkasahttin eallinfimu dorvvasmahttima

dihte. Madi darkilit diehtu sdmiid ekologala$ arbediedus lea ja madi darkileappot
dan oktavuoda ipmirdit ldhkadsahusa ektui, dadi buorebut maid vuoigatvuodaid

dorvvasteapmi ollauvva.

Birasla§ doaimmaid, mat eastadit saipmelac¢aid vuoddolagalas vuoigatvuoda bargat
arbevirola$ ealdhusaiguin nu, ahte dat lea KP-soahpamusa 27 artikla vuostdsaccat
ealdskasvuoda heajuduhttin, ii galgga harjehit. Dakkar ealaskasvuoda heajuiduhttimiin
sahttet oaivvildit ovdamearka dihte dili, mas guohtoneatnamiid gaskka johtin
eastaSuvd. Samiid ekologala$ arbediedus guovddazis lea suvdilis eanageavaheapmi.
Das ovdamearkan lea guohtumiid gaska johtimii vuodduduvvi boazodoallu, mas
délve- ja geasseeatnamat leat sierra. Guohtumiid gaska johtin gaibida doarvai saji,
vai dat lihkostuvva. Jus eatnamat garzot menddo sakka, ii arbevirolas boazodoalu leat
vejolas ollasuhttit. '’

Saji vailuma lassin iesgudet jotkkolas hehttehusat soitet oktasas vaikkuhusain $addat
dakkarin, ahte dat dagaha saimi boazodollui gierdameahttun dili. Dakkar uhkkit leat
ie§gudet eanageavahandoaimmat, mat dagahit rieja ja haddjejit ealuid dahje dagahit
dan, ahte alddut reitot. Ddidda gullet soahteharjehusat, mohtogielkkain vuojasallan,
malbmaohcan ja beanasafarit. Seammalahkai dalvit ja giddat boazodoallu muosehuvva
badjelmearala$ luottain, danin go bohccot alket guorragohtet mohtorgielkkaid luottaid
ja guddet guohtoneatnamiid, gos sihkkarit gavdno borramu$ ddidda. Dat dagaha
boazodoalliide givssi ja soaitd vearramus dilis doalvut dillai, mas guoddin ii lihkostuva
guoirama dihte.'®

Davviriikala§ samesoahpamusa raddadallamiin leat aiddo geargan juovlamanus
2016. Soahpamu$ dovddasta sdpmelaccaid ieSmearridanvuoigatvuoda ja nana
oassalastin- ja konsultasuvdnavuoigatvuodaid."” Samedikki nana sajadat oidno juo ie$
soahpamusa gdrvvisteamis. Sdmesoahpamusa, mii galga raddadallot ovttas Norgga,
Ruota, Suoma ja golmma stahta Samedikkiiguin, ulbmilin lea rdhkadit sapmelaccaid
riektesajadahkii guoski oktasa$ davviriikkala$ njuolggadus¢uovvuma. Davviriikalas
asSedovdijoavku garvvistii evttohusa davviriikkalas sémesoahpamussan jagis 2005.'%
Raddadallansattagottiin lea leamasan sihke stahtaid ahte Samedikkiid ovddasteaddjit.
Suopma vuolga ovddidit soahpamusa ratifiserema raddadallanbohtosa vuodul jus
oktasa$ dahttu Sdmedikkiin gdvdno. Suopmaiileat doaisttazii ratifiseren eamialbmogiid
guoski ILO soahpamusa 169, muhto 4ssi lea guhka leamas jodus riikkabeivviin.

117 G¢. dan raportta bihtat, main muitaluvvo boazodoalus iesgudet siiddain s. 147-182.

118 G¢. dan raportta bihtat, main muitaluvvo boazodoalus iesgudet siiddain s. 147-182.

119 Pohjoismainen saamelaissopimus 2016.

120 G¢. Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi 2009. G¢. almmolad¢at Heindméki 2013,
ja Koivurova 2006/2007, 103.
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4.3. Biodiversitehtasoahpamus ja sdpmelaccat

Rio de Janeiros jagis 1992 dohkkehuvvon oktasassoahpamu$ biologalas
manggabealatvuodas (buodiversitehtasoahpamus) lea boahtan Suomas fapmui
25.10.1994. "*' Oktasas$soahpamusa ulbmilin lea biologalas§ manggabealatvuoda
suodjaleapmi, dan osiid suvdilis geavaheapmi ja arbediedu geavaheamis ozzon
avkki vuoiggala$ ja dassebealat juohkin. Soahpamusoassebealit dovddasit manggaid
eamialbmot- ja baikkalasservosiid, main lea arbevirolas eallindahpi, lavga ja arbevirolas
sorjjasvuohta biologala$ luondduriggodagain.

Oktasassoahpamusa 8 artikla vuolle¢uokkis j) mielde juohke soahpamusoassebealli
galga vejolasvuodaid mielde ja heivvola$ osiin ... ... riikka lahkadsaheami mielde
gudnejahttit, suodjalit ja doalahit eamialbmogiid ja baikkalas servosii dakkar diedu,
hutkosiid ja geavadagaid, mat gullet biologala§ manggabealatvuoda suodjaleami ja
suvdilis geavaheami dafus mearkkasahtti arbevirolas eallinhdmiide ja ovddida ja
viiddida daid heiveheami mdainnasuvvon servosii lobiin ja vehkiin ja roahkasmahtta
diedus, hutkosiin ja geavadagas ozZojuvvon avkki dassebealalas juohkima.

Oktasagsoahpamusa 10 artikla (Biologala§ manggabealatvuoda osiid suvdilis
geavaheapmi) vuolle¢uokkis ¢) mielde juohke soahpamudoassebealli galga
vejolasvuodaid mielde ja heivvola$ osiin... ... suodjalit ja roahkasmahttit biologalas
luondduriggodagaid arbevirola§ geavaheami boares kultuvrraid geavadaga mielde
dabiin, mii heive suodjaleami ja suvdilis geavaheami eavttuide.

Sapmelacéaid sajadat eamidlbmogin lea nannejuvvon biodiversitehtasoahpamussii
laktaseaddji genavariid oazzumis ja daid geavaheamis ozZojuvvon avkiid vuoiggalas ja
dassebealalas juohkimis Nagoyas 29. beaivve golggotmanus 2010 dahkkon beavdegirijjis,
mii bodii fapmui Suomas 1.9.2016.'> Nagoya genavarrebeavdegirji lea vuosttas oktasas
javuoigatvuodalaccat Catni ritkkaidgaskasas soahpamus genavariid oazzumis ja avkkiid
oktasa§ riikkaidgaskasa$ njuolggadusvuodu genavariide ja daidda laktaseaddji
eamialbmogiid ja baikkalas servosiid arbevirolas diedu oazzumii ja daid geavheamis
arbevirolas diedu oazzuma dutkamus- ja ovddidandarkkuhusaide, dainna geahécalit
sihkkarastit genehtala$ materidla seailuma boahttevas buolvvaide ja dorvvastit avkkiid

123

vuoiggala$ ja dassebealat juohkima luobaheaddjibeali ja geavaheaddjibeali gaskkas.

algosaniin valdo vuhtii eamialbmogiid sajadaga ja vuoigatvuodaid riikkaidgaskasas
ovdaneapmi ¢ujuhemiin jagis 2007 dohkkehuvvon ON julggastussii eamialbmogiid
rivttiin. Beavdegirjjis oassebealit geatnegahttojuvvojit sihkkarastit, ahte dat avkkit,
maid ozzot eamidlbmogiid ja baikkala$ servosiid halddasan genavariid geavahusas,
juhkkojuvvojit eamialbmogiid ja baikkala$ servosiid genavariid geavahusa guoskevag

121 SopS 78/1994.

122 Dan raportta Nagoya beavdegirjji guoski analysa vuodduduvva publikasuvdnii Heindmaki
2017, 52-54.

123 G¢. HE 126/2015.

124 G¢. almmolacéat Suiseeya 2014, Heindméki 2017, 52, ja Harry et al. 2010.
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riikka lahkadasaheami mielde ja vuoiggalas ja dassebealdlas dabiin ddid servosiiguin,
nu ahte dat vuodduduvva gaskavuoda sohppojuvvon eavttuide. ' Juohke beavdegirjji
oassebealli galga nasundla lahkadasaheamis mielde sihkkarastit, ahte eamidlbmogiid ja
baikkalas servosiid genavariide laktdseaddji arbevirolas diedu geavahit eamidlbmogiid
ja baikkalas$ servosiid ovddalgihtii miehtamiin ja dohkkehemiin ja ahte dat servos$at
oassalastet prosessiijaahte oktasac¢atsohppojuvvon eavttutleatdahkkon.'*Beavdegirjji
mielde oassebealit galget valdit beavdegirjai vuodduduvvi geatnegasvuodaid
ollaSuhttimis ja nasundla ldhkadsaheami mielde vuhtii eamialbmogiid ja baikkalas
servosiid arbevirola$ laga, geavadagaid ja meannudeamiid, mat laktasit genavariide
arbevirolas dihtui. Oassebealit galget maid sihkkarastit eamidlbmogiid ja baikkalas
servo$iid beaktilis oassalastima proseassaide ja diedihit genavariide laktaseaddji
arbevirolas diedu vejolas geavaheaddjiide sin geatnegasvuodain. Oassebeliid avzzuhit
maid duvdit doaimmaid, maiiguin eamialbmogat ja baikkala§ servosat ovddidit
arbevirolas dihtui laktaseaddji assiid. '/

Nagoya beavdegirjji guoskevas$ ollasuhttinlaga'® 6 § mielde Samediggi halddasa
diehtovuodu, masa sahttet vurket dutkan- ja ovddidangeavahussii darkkuhuvvon
genavariide laktdseaddji sdmiid arbevirola§ diedu. Sdmediggi galga almmuhit
doajibmavalddalas eisevaldai mat leat dat genavarit, maidda diehtovuodu diehtu
guoska. Laga 7 § mielde vuoigatvuoda oazzut geavahussii 6 §:s darkkuhuvvon
diehtovuodu diedu gaga ohcat eisevalddis, mas lea doaibmavaldi. Ohcamusas galga
sirret main genavariin lea gazaldat, mii lea dasa laktaseaddji diedu geavahandarkkuhus
ja gii lea geavaheaddji. Doaibmavaldasa$ eisevaldi almmuha ohcamusa Sdmediggai.
Diedu luobaheapmi diehtovuodus geavaheaddjai eaktuda dan, ahte doaibmavaldasas
eisevaldi dohkkeha Samedikki ja geavaheaddjiid gaskasa$ sohppojuvvon eavttuid.
Samediggi sahtta eaktudit luobahuvvon diedu geavaheamis ozzojuvovn avkkiid
vuoiggala$ ja dassebealdla$ juohkima sapmelaccaide nu, ahte daiguin ovddiduvvojit
sapmelaccaid giella, kultuvra ja sajadat eamialbmogin. Doaibmavaldasas eisevaldi
galgd darbbu mielde raddddallat Sdmedikkiin oktasaccat sohppojuvvon eavttuid
birra. Raddadallamiin lea famus dat, mii Samedikkis addon laga 9 §:s asahuvvo
raddadallanvuoigatvuodas.

Ollaguhttinlahka doalld sisttis maid sdmekultuvrra heajuiduhttingildosa. 8 § mielde
arabut 6 §:s oaivvilduvvon diehtovuodu sisttisdoallan arbevirolas diedu geavaheapmi
ii oa¢¢o unndna$ stuorit meriin heajuidit sdpmelaccaid vejolasvuodaid geavahit
sidjiide eamialbmogin gulleva§ vuoigatvuoda doalahit ja ovddidit kultuvrraset ja
bargat arbevirola$ ealdhusaiguin.

Samedikki muituicallagis daddjo, ahte dal ii leat diedus, ahte dalkkas-, ¢abbodat- dahje
eara industriijas liv¢cii berostupmi sapmelacéaid geavahan Sattuide, maidda laktasit
erenoamas arbevirolas diehtu, industriija avdnasin. Dat ii valdde eret dan vejolasvuoda,

ahte ii gavdnolii berostupmi boahttevuodas. *°

125 Artila 5.

126 Artiklat 6 ja 7.

127 Artikla 12.

128 394/2016.

129 Dnro 686/D.a.2/2013 Samedikki muituhanc¢dla Nagoyan beavdegirrji eamialbmogiidda guoski
geatnegasvuodain.
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Varra dehaleamos Nagoya beavdegirjji dohkkeheamis sdpmelaccaid dafus leage
arbediedu ja arbevirola$ ldga dovddasteapmi guovddasoassin sdmiid kultuvrra ja
leahkima eamidlbmogin. Nagoya beavdegirji lea oaivvilduvvon lohkanldhkai ovttas
eard riekteinstumeanttaiguin, degomat oktasa§ olmmog$vuoigatvuohtasoahpamusaid
ja eamialbmogiide guoski instrumeanttaid. Dat ieSalddis nanne maid UNESCO

kulturarbesoahamusa’® heiveheami samiid dvnnas ja dvnnahis kulturarbai. *!

Sattuiguin délkkodeapmi

Jearahallamiin buktojuvvo ovdan dat, ahte arbevirola$ biepmu ja délkasa radji ii alot
leat darkil, baicce manggat borramusat doibme maid dalkasin. Manggat muitaledje
eana$ herskostallan ovdamearkka dihte boskkaid ja murjjiid, muhto oasi mielas dat
lei ovttalahkai arbevirolag dabalas dalkkas, mas leat manggaldgan dearvvasvuodala$
avkkit.

Mianggaid dovdan haviid dikSunvuohki, lei giessat havisoagibarkku asehis vilges oassai,
allosii, mii doaimmai dego luondduplasttarin. Vuohki heivii maid liikebuollimiid
ja vulssiid dik§umii. Siddjes haviid dikSumis soite geavahit maid guosa dahje beazi
gahcdi. Thttomiid dik§uma varas soite vuossat osttuid ja ostocazi vuide ihttomiide.
Okta informdnttain muitala, ahte oaivebakcasii suske siedgavesaid. Batneverkii lei
guovtti informdantta mielde ddhppin boaldit nivssaha bani bavécas sadjai. Gosahaga
dalkkodeapmai geavahedje ovdamearkan gaskkasmuorjemali dahje vus$Sojuvvon
¢ahcebihkkamali, mainna doide ¢oddaga dahje man juhke.

130 SopS 19/87, ja 47/2013.
131 G¢. almmoladéat Heindamaki et al. 2016.
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4.3.1. Akwé: Kon eaktoddhtolas ravvagat ja daid heiveheapmi Suomas

Birasministeriija ~ dsahii  18.6.2009 biologala§ madnggabealdtvuoda  guoski
oktasa§soahpamusa  (biodiversitehtasoahpamusa)  eamialbmogiid  arbediedu
giedahalli artikla 8 (j) nasundla asSedovdijoavkku. Dan bargun lea koordineret
Suoma luonddu manggabealatvuoda suodjaleami ja suvdilis geavaheami strategiija
ja doaibmaprogramma 2006 - 2016 darkkuhan eamidlbmogiid arbedihtui guoski
doaibmabijuid ja lasihit almmolas diedu oktasa$soahpamusa artikla 8j laktaseaddji
bargoprogramma sisdoalus ja ulbmiliin erenoamazit Suoma sapmelaccaid dafus. *?
Bargojaovkku ulbmilin lea ovddidit bargoprogramma ollaguhttima Suomas ieSgudet
ministeriija ja canusjoavkkuid ovttasbargguin ja addit ieZas oasis neavvagiid
oktasa§soahpamus$a heiveheapmin ja ollasuhttimis Suomas.”® Bargojoavkku
bargun lea maid cielggadit ON algoalbmotjulggastusa ja saipmelaccaide guoski eara
riikkaidgaskasa$ julggastusaid ja soahpamusaid guoskkahansajiid oktasa§soahpamusa
eamialbmogiidda guoski artiklaide. Dat galggai ¢ielggadit, mo samiid ruovttuguovllus
sahttet birasvaikkuhusaid guorahallamis heivehit biodiversitehtasoahpamusa Akwé:
Kon -ravvagiid. **

Bargojoavku evttohii loahpparaportastis doaibmabidjuarvalusa, man mielde
samiid ruovttuguovllu eanageavaheami pldnemis ja stivremis heivehuvvo
biodiversitehtasoahpamusa Akwé: Kon -ravvagiid nasunala lahkaasahemi olis.
Ulbmilin dsahuvvui, ahte buot odda dahje odasmahttinlahkai samiid ruovttuguovllu
dikSun- ja geavahanplanemis ja luondduriggodatplanemis cuovvu Akwé: Kon
-ravvagiid. Batneduoddara meahcceguovlo dikSun- ja geavahanpldna rahkadeamis
¢oggojuvvon vasahusaid vuodul garvvistuvvo bissovas meannudanvuohki Akwé: Kon
-ravvagiid cuovvumii Meahciraddehusa doaimmas. '*°

Oktasagsoahpamusa 7. oassebeallecoahkkima dohkkehan® ja jagis 2004
almmustahttojuvvon eaktodahtola§ Akwé: Kon -ravvagat gusket dakkar fidnuid
kultuvra- biras- ja sosidlavdikkuhusaid guorahallama, maid aigot ollasuhttit
eamialbmogiid ja baikkala$ servosiid bassibaikkiin ja darbevirolaccat dssojuvvon
guovlluin dahje sin geavahan eatnamiin ja ¢azadagain dahje mii lea vuorddihahtti,
ahte dat vaikkuhit daid guovlluide. Eaktodahtolas ravvagat nammaduvvojedje daid
ollislas luonddu deattuheami dihte mohawk giela dadjanvugiin, mii maksa “buot ja

buohkat luondduriikkas”. ¥

132 Bargojoavkku sagadoallin doaimmai Samedikki sagadoalli Klemetti Nakkaljarvi.
oahpahus- ja kulturministeriija, eana- ja vuovdedoalloministeriija, Lappi ealahus-, johtolat-
ja birasguovddas, Meahcirdddehus, Lappi universitehta, Arktala$ guovddas, Suoma
luonddusuodjalan lihttu rs, Samediggi, Sami musea Siida ja Suoma birasguovddas.

133 Saamelaiskarajat 2011, 2.

134 Om. 2-3.

135 G¢. Akwé:Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin eramaan kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan, Loppuraportti, 2013.

136 Oassebeallecoahkkima mearradus VI/7 A mildosiiguin.

137 Ympadristohallinnon ohjeita 1/2011, Akwé: Kon-ravvagat, s.7. G¢. almmolaccat eamialbmogiid
vuoigatvuodain, biodiversitehtasoahpamusas ja Akwé:Kon -ravvagiid heiveheamis, Heindmaki
etal. 2015.
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Suomas Akwé: Kon eaktodahtolas ravvagiid sahttet heivehit dakkar fidnuid kultuvrralas,
birasla§ ja sosidlalag vaikkuhusaid guorahallanmeannudeapmai, mat ddhpahuvvet
samiid ruovttuguovllus. Ddid sahtta heivehit earret eara BVG-meannudeamis'® ja
eangeavahan- ja huksenldga doaibmaibidjamis. Sdmediggi lea evttohan Akwé: Kon
-ravvagiid viiddideami earret eard drabut mainnasuvvon meannudemiide. D4l daid
heivehit eand§ Meahcirdddehusa meahcceguovlo- ja luonddumehciid dikSun- ja
geavahanplanaide. '** Akwé: Kon -ravvagiid viiddit geavahussii valdimii sahttet oaidnit
akkaid samiid kultuvrra ja drbevirola$ eanageavaheami ollisvuoda ipmirdeapmai ja
kumulatiiva vdikkuhusaid buorebut kartemii. Erenoamazit eamialbmogiid buohta
sosidlala$, kultuvrrala$ ja birasla§ vdikkuhusaid ii sdhte earuhit nuppiin, ja ieSgudet
doaibmabijut sahttet kumulatiivalac¢at heajuidit eamidlbmogiid kultuvrralas
eallingelbbolasvuoda. '*°

Eamialbmogiid kultuvrra suojinannemadihte Akwé: Kon -ravvagat deattuhitarbediedu
ja arbevirolas rievtti vuhtii valdima. Dan sivas daid heiveheami soitet oaidnit odda
bargoneavvun, mii fiidndsit go arbevirolag olmmosvuoigatvuohtasoahpamusat, valda
vuhtii eamidlbmogiid kultuvrii laktdseaddji erenoamésvuodaid. “Arbevirola$ diehtu”
maksa ravvagiin baikkalas servodagaid arbevirolas diedu, mii cuovvu eamialbmot- ja
arbevirolas eallinvuogi, nappo innovasuvnnaid ja geavadagaid, mat leat dehalaccat
biologala§ ménggabealdtvuoda seailuma ja suvdilis geavaheami défus. '*! Arbevirola3
diehtulea geavatlasja dat boahté ovdan birrasa hdlddaseamis ja ealdhusain. "Arbevirolas
riekti” maks4 rievtti, mii Sadda vuoigatvuodalas gaibadussan dahje dabiin, maid oidnet
geatnegahtti lahttennjuolggadussan; geavadagaid ja ipmardusaid, mat leat nu guovddas
ja dehdla$ oassi sosidla ja ekonomala$ vuogadaga, ahte daid dollet measta lahkan. '**
Sapmelaccat leat geavahan ja geavahit ain viiddes guovlluid arbevirola$ ealdhusaid
nappo boazodoalu, guolasteami, bivddu ja ¢oaggima varas. Luonddugeavaheami
stivrrejit sdimeservodaga arvvut ja arbevirolas lahka, drbevierut ja eanageavaheami
arbevierut. '*

138 Artikla 3 buohta mearriduvvo birasvaikkuhusaid dutkamis ovttasbarggus eamialbmogiiguin.
Eisevalddiid planaid ja programmaid birasvdikkuhusaid guorahallamis addon lagas (200/2005,
SOVA-laki) ja 4sahusas (347/2005) asahuvvo geatnegasvuodas guorahallat eisevalddiid planaid
ja programmaid birasvaikkuhusain, birasguorahallama garvvisteamis ja das diediheamis
ja gullamis. Lahka birasvaikkuhusaid guorahallanmeannudanvuogis (468/1994, Y VA-laki)
guoskd fidnu birasvaikkuhusaid guorahallama. BVG-meannudanvuogi ulbmilin lea ovddidit
birasvaikkuhusaid guorahallama ja vuhtii valdima planemis ja mearradusaid dahkamis.
Meannudanvuogi ulbmilin lea dahkat vejola¢¢an stuorra olmmosmeari oassalastima.

139 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2016, Kevon luonnonpuiston
hoito- ja kiyttosuunnitelma 2016, Metsahallitus 2017c, Urho Kekkosen kansallispuiston,
Sompion luonnonpuiston, Kemihaaran erdmaa-alueen sekd Vaaranaavan, Nalka-aavan ja Uura-
aavan soidensuojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2016, Mallan luonnonpuiston hoito-
ja kayttosuunnitelma 2014, Metsdhallitus 2017d, Puljun erdmaan Natura-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelma, Metsahallitus 2016¢, Metséhallitus 2016d.

140 Heinamaki 2017, 55.

141 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2016, ¢uokkis 6 h.

142 Om. ¢uokkis 6 c.

143 Saamelaiskargjat 2011, 6. G¢. maid darkileappot fattas, Helander-Renvall & Markkula 2011.
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Akwé: Kon -bargojoavkku hastalussan lea leamasan rudala$ resurssaid ja aiggi vailun,
vai bastaledje bargat doarvai viiddes guorahallamiid arbediedus ja arbevirola$ rievttis.
Dan darkkuhusa varas galggalii stahta cujuhit rudaid Samediggai, vai doarvai gokcevas
vaikkuhusaid guorahallan ja arbediedu karten livccii vejolas. Sdmediggi lea maid
fuomasan, ahte Akwé: Kon -bargojoavkku cealkamusaid eai valdde doarvai vuhtii
dik$un- ja geavahanpldnain. '**

Akwé: Kon -ravvagiid heiveheami Batneduoddara meahcceguvlui guoski dik$un- ja
geavahanpldna varas rahkadedje rammaid Akwé: Kon -njuolggadusaid, maid sahtalii
heivehit eara Meahcirdddehusa garvvistan meahcceguovlluid ja luonddumehciid
dik$un- ja geavahanplanain. Batneduoddara Akwé: Kon -bargojoavkku bargui
¢ujuhedje resurssaid ja valmmastalliid, mat earda Akwé: Kon -bargojoavkkuid
geavahusas eai leat leamasan. Mdnggain osiin bargu orolii goittotge leamen vel gaskan
nu, ahte cielggasvuohta ravvagiid heiveheamis, bargojoavkkuid aktiivala§vuohta ja
ieSheanalasvuohta ja Meahciraddehusa ovddasteaddjiid rolla ja doaladumit vaikkuhit
Akwé:Kon -ravvagiid doaibmamii. Skuvlejupmi ja diehtu ¢ielgasit darbbahuvvoyjit. 1>

Maid Giehtagierraga guvlui dasahuvvui Akwé: Kon -joavku Giehtagierraga
meahcceguovllu diksun- ja geavahanpldna ja Sand guovllu dik$un- ja geavahanpldna
varas. Joavku coahkkanii vuosttas have 9.6.2015. Joavku buvttadii planaide diedu
guovllu sami boazodoalus ja drbediedus. Dieduid luobahedje Meahciraddehussii
geassemanus 2016. DikSun- ja geavahanpldnat eai leat garvvasnuvvan dan
dutkamusraporta ¢aledettiin.

Go Sdmiid drbediedu cdhkadeapmi birasmearrddusaid dahkamii -fidnu barggai
lavga ovttasbarggu Giehtagierraga Akwé: Kon -joavkkuin, proSeaktajoavkku
olbmuin lea leamasan vejolasvuohta ¢uovvut meannudeami ollauvvama ja ¢oaggit
diedu das, maid sdhttd potentidlalaccat geavahit avkin Akwé: Kon -meannudeami
ovddideamis boahttevuodas'*. Meannudeapmai guoski fuobmasumiid ja daid vuodul
garvvistuvvon avzzuhusaid deaivilvuoda ja daid heivvolagvuoda almmolaccéat Akwé:
Kon -meannudeamis eara sajiinge go Giehtagierraga guovllus, lea maid jurddahuvvon
oddajagimanus ja guovvamanus 2017 dahkkon jearahallamiid oktavuodas arabut
Akwé: Kon -meannudeapmai oassalasttan olbmuiguin. '*/

4.4. Eisevaldedoaibma ja ekologalas arbediehtu

4.4.1. Meahciraddehus

Meahcirdddehus stahta fitnodatlagadussan geavaha, diksu ja suodjala stahta eana-
ja cahceguovlluid. Samiid ruovttuguovllus 91 % leat stahtahdlddasan eatnamat.
Meahcirdaddehus lea ¢atnasan ovddidit doaimmastis samiid ruovttuguovllu luonddu

144 Saamelaiskaréjien taustamuistio padministeri Sipilélle 12.8.2016.

145 Heinamaki (2017), 58. G¢. maid dérkilet avzzuhusat raportta loahpas s. 183-186.
146 G¢. raportta avzzuhusat s. 183-186.

147 Diedut vuodduduvvet guovtti olbmo jearahallamiidda, mat leat dahkkon 27.1.2017.
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manggabealatvuoda ja dasa laktaseaddji samiid ekologala$ drbediedu ja dabalas
luonddu geavaheami seailuma'*®.

Dego drabut mainnasuvvui Meahcirdddehus heiveha biodiversitehtasoahpamusa
mielde Akwé: Kon -rdvvagiid sdmiid ruovttuguovllu eanageavaheami planemis
ja ravvagiid addimis'®. Meannudeami leat gavnnahan heivet Meahciraddehusa
planenortnegii, danin go dat vuodduduvva canusjoavkobargui ja organisasuvdna
olladuhtta servodatlas geatnegasvuodaid heivehemiin doaimmastis Akwé: Kon
-ravvagiid'®. Ollasuhttin ddhpdhuvva Meahciraddehusa ja Sdmedikki ovttas soahpan
meannudanvuohkeravvagiid mielde ja das lea dahkkon bissovag meannudanvuohki.

Meahciraddehus-konserna almmola$ halddasanbarggus fuolaha Luonddubalvalusat-
ossodat, mii lea heivehan Akwé: Kon -meannudeami dalbmotmehciide ja eara
luonddusuodjalanguovlluide ja meahcceguovlluide guoski planemis. Meannudeami
heiveheami viiddidit Meahciraddehusa fitnodatdoaimmas oassai vastideaddji
Metsidtalous Oy beallai*'.

Akwé: Kon -meannudeapmi lea dan radjai heivehuvvon eand$ luonddumehciide
ja meahcceguovlluide guoski diksun- ja geavahanplanemis (DGP). DGP:s lea
geavahuvvon dihto formahta/skovvevuodu, man muhtin oasit gusket erenoamazit
samiide. Dan dihte Akwé: Kon -joavkkuid lea buorre vuodjut barggustis daidda osiide
ja sirdit darbbaslag diedu:

a) almmolaccat guovllu dala dilis, samiid kultuvrras, drbevirola§ ealdhusain ja
kulturarbbis

b) samiid kultuvrra, arbevirola$ ealdhusaid ja kulturarbbi guoskeva$ uhkiin

¢) guvlui planejuvvon doaibmabijuid vdikkuhusain sdmiid kultuvrii, drbevirolas
ealdhusaide ja kulturarbai (vaikkuhusguorahallan)

d) vahatla§ vdikkuhusaid geahpedeaddji/eastadeaddji doaibmabijuin ja daid
ollaguhttima ¢uovvumis

Samiid ekologala$ arbediedu ja arbevirolas lahka, mii laktasa erenoamazit biologalas
manggabealatvuoda suodjaleapmai ja suvdilis geavaheapmai sahttet avkkastallat
ménggabealdt vugiin Akwé: Kon -meannudeamis. Arbediehtu ja drbevirolas lahka
soitet guoskat ovdamearka dihte sapmelaccaid drbevirola$ dabiid geavahit eatnama
suvdilis vugiin dahje samiid boazodoallomalle, mii vuodduduvva siidaortnegii.

Meannudanvuogi ja guorahallanddbi ¢uovvuma dihte sahttet oazzut mearkasahtti
ja ollislas diedu guvlui evttohuvvon doaibmabijuid kultuvrralas-, biras- ja
sosialavaikkuhusain ja vaikkuhusaid geahpedeaddji/eastadeaddji doaibmabijuin’>*.
Nu samiid kultuvra ja arbevirolas ealahusaid harjeheami eavttut seilot guovllus.

148 Akwé:Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin erdmaan kéytt6- ja hoitosuunnitelmaan,
Loppuraportti, 2013, 10.

149 Saamelaiskargjat, 2011, 16

150 Akwé:Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin erdmaan kéytt6- ja hoitosuunnitelmaan,
Loppuraportti, 2013, 24.

151 Metsahallitus 2016c¢.

152 Ymparistohallinnon ohjeita 1/2011, Akwé:Kon-ravvagat, s.7
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Akwé:Kon-meannudeamisleaearretearaheivehuvvon: Batneduoddarameahcceguovllu
dik$un- ja geavahanpldna (2012)'**, Geavu luonddumeahci dik§un- ja geavahanpldna
(2016) %, Urho Kekkonen dalbmotmeahci, Soabbada luonddumeahci, Kemihaara
meahcceguovllu ja Vaaranaapa, Nalka-aapa ja Uura-aapa jeaggesuodjalanguovlluid
dik$un- ja geavahanplana (2016) **, Bullju meahcceguovllu diksun- ja geavahanplana
(2016) %, Sana guovllu dik$un- ja geavahanplana'’

geavahanplana'®, Anara Juvdu-Bieggaoaivvi ahpasnuhttinmeahci geavahanplana'”,
160

, Giehtagierraga guovllu dik$un- ja

Véhcira meahceguovllu diksun- ja geavahanpldna

vuovdec¢uohppamiidda guoski doaibmaplana'e'.

, ja Muddusjavrri balgosa guovllu

4.4.2. Tukes

Tukes ruvkeeisevaldin vaikkuha samiid ruovttuguovllus dahkkon malbmaohcamii ja
adda lobiid ja lohpeeavttuid ruvkedoaimmaide. Sdmiid ekologalas arbediedu rolla lea
guovddazis nu ruvkelaga 38 § vaikkuhusguorahallama garvvisteami go 50 § vahagiid
guorahallama dafus.

Eisevaldi ii oac¢o miedihit lobi, jus doaibma ruvkeldga 50 § 1 momeanttas dsahuvvon
vugiin dahje guovllu eard eanageavahanhamiiguin heajuidahtasii mearkagahtti
vugiin samekultuvrii gullevas arbevirolas boazodoalu, mii lea ¢atnon baikai. Ain 50
§ 3 momeantas asahuvvo, ahte malbmaohcanlobi ii galgga miedihit jus doaibma, mii
¢uovvu lobi, dagahivéce sierra boazodoalloguovllus mearkasahtti vahaga boazodollui.
Go gazaldagas lea vahat, mii cuovvu 50 § 3 momeanta, lobi ii séhte miedihit oba dalle
go vahdgiid sahtalii geahpedit lohpemearradusaiguin.

Ekologala$ arbediehtu addd diedu das, makkar guvlui malbmaohcan ¢uohca ja makkar
vahagiid dat sahtalii dagahit nu oanehis go maid guhkit aigegaskkas. Malbmaohcan
sahtta vaikkuhit oanehis botta ovdamearka dihte dasa, ahte dalveguohtoneatnamiid
dahje guottetguovlluid ii sahtalii geavahit dievaslaccat, bohccot muosehuvvet ja
guohtoneatnamiid garzun dahje guoddima eahpelihkostuvvama ¢uovvumussan lea
japmujahki. Guhkes digegaska vahatsoaitaleat, ahte ovdamearka dihte malbmaohcamat,
mat ddhpahuvvet jamma ja ¢cadahuvvojit logiid jagiid aigge heajuidahttet boazodoalliid,
erenoamazit nuorra sapmelacéaid luohttamusa dasa, ahte sis leat vejolagvuodat joatkit
ja doallat badjin arbevirola$ boazodoalu, kultuvrra ja identitehta, boahttevuodas nai.

153 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma 2016.

154 Kevon luonnonpuiston hoito- ja kiyttosuunnitelma 2016.

155 Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion luonnonpuiston, Kemihaaran eramaa-alueen seka
Vaararnaavan, Nalka-aavan ja Uura-aavan soidensuojelualueiden hoito- ja kéyttosuunnitelma
2016.

156 Puljun eramaan Natura-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma

157 Metsdhallitus 2017d.

158 Ibid.

159 Metsdhallitus 2016d.

160 Metsdhallitus 2016e.

161Metsahallitus 2016¢, Inarilainen 28.9.2016.
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Dal Tukesis eai leat sierra ravvagat dahje skuvlengaibadusat vaikkuhusguorahallama
valmmastalliide. Skuvlen, rdvvagat ja vaikkuhusguorahallama garvvisteami
malle galggalii ovddiduvvot nu, ahte valmmastalliid darbbaslas gelbbolasvuohta
vaikkuhusguorahallamiid garvvisteapmai dorvvastahttojuvvolii.

4.4.3. Gielddat

vvvvv

bakte gielddaid mearradusat vaikkuhit olu eanageavaheapami samiid ruovttuguovllus
162

ja dain lea mearkasahtti rolla nu maid samiid arbediedu seailluheamis'®.
Samiid ekologalas arbediehtu galggalii valdot vuhtii gieldda eanageavaheami planemis
nu, ahte eanageavaheapmi ii heajuidahtte sapmelacéad vejolasvuodaid harjehit
sin arbevieruid. Ovdamearka dihte guohtoneatnamat ja dolo$muittut ja fidnuid
kumulatiiva vaikkuhusat galggaledje valdot vuhtii nu, ahte ie$gudet doaimmat
sajustahttojuvvoledje nu, ahte dat eai garzzit guohtoneatnamiid.

Dal gielddain eai leat ravvagat dahje oktasas linnjen das, movt arbediehtu galggalii
valdot vuhtii mearradusaid dahkamis, baicce arbediedu vuhtii valdin bahca ovttaskas
dirasiid ja virgeolbmuid duohkai. '** Vai gielda oaccolii doarvai sdamiid ekologalas
arbediedu, galggalii dorvvastahttit maid diediheapmi, mii oidno, sihke kultuvrras
ja gielas. Dat veahkehivéce virgeolbmuid coaggit darbbaslad ja guovddas samiid
ekologalas arbediedu, mii guoska fidnuide.

4.4.4. Ministeriijat

Sapmelaccaid birrasii laktaseaddji vuoigatvuodaid dafus guovddas ministeriijat leat
birasministeriija, eana- ja vuovdedoalloministeriija, bargo- ja ealdhusministeriija,

vvvvv

Ministeriijat vastidit iezaset doaibmasurggiid guovddas lahkadsaheami ovddideamis.
Sapmelaccaid dafus guovdda$ biraslahkadsaheapmdi gullet birassuodjalan-,
luonddusuodjalan-, meahcceguovlo-, huksenarbe-, ruvke-, ¢ahce- ja ruvkelagat, ldhka
meahciraddehusas ja sdmiid ruovttuguovllu, nuortala guovllu ja boazodoalloguovllu
guoskeva$ sierraldhkadsaheapmi. Seamma 4digge riikkaidgaskasa§ soahpamusaid
ratifiseren ja riikkaidgaskasa$ olmmos$vuoigatvuohtadoaibmaorganaide raporteren lea
guovddazis.

Stahtaradi vuoddo- ja olmmos$vuoigatvuodaid vaikkuhusguorahallama ja
oktasa§ lagaid vaikkuhusguorahallama ovddidettiin ja  guorahaladettiin
galggalii dovddastit vaikkuhusaid, mat laktasit siapmelaccaid vuoigatvuodaide.
Ovdamearka dihte olmmosvéaikkuhusguorahallanmihttariid sahttet geavahit avkin
vaikkuhusguorahallamiid ¢adahettiin. Virgeolbmuide galggaii dorvvastahttit maid
darbbaslas skuvlejupmi dovdat ldhkadasahanmuttus relevanttaid riektevaikkuhusaid
sapmelaccaid vuoigatvuodaide. Déat eaktuda maid samiid ekologala§ arbediedu
dovdama.

162 Helander-Renvall & Markkula 2011, 45.
163 Helander-Renvall & Markkula 2011, 45.
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5. Boazoealdhus Giehtaruohttasa balgosa
orohagain’®

Giehtaruohttasa balgosis lea seilon drbevirola§ sami boazodoallomalle, mii
vuodduduvva siirdaortnegii. Giehtaruohttasa lassin dusse Neakkela balgosis
boazodoallu vuodduduvva ain dusse beare siidaortnegii, muhto maid eara sameguovllu
balgosiin heivehuvvojit ie§gudet vugiin arbevirola§ sami boazodoalu geavadagat ja
geavahusas leat maid iezaldgan siidaortnegii vuodduduvvi boazodoallomallet.'®®
Siiddat leat $addan aiggi mielde sogaid mielde, ja dain geavahuvvojit suomagielas maid
sanit tokkakunta tai kyldryhmd.'*® Supmii vuodduduvvui jagis 1989 balgguslagadus,
mii lei alggus siidaboazodoalliide dusse formala koali$uvdna, muhto mannelis dat lea
vaikkuhi$goahtan hui olu maid saimiguovllu balgosiid boazodollui. Dan digge manggat
ovdal siiddaid mielde guodohan balgosat leat muhtin dahpahusain juobe dahtus
vuosta gartan oahppat suopmela$ balggusortnegii vuodduduvvi eanageavahanmalle
iezas balgosa guovllus. '

Giehtaruohttasabalgosii gullet Gaijjoga, Ergona ja Gova-Labba orohagat. Orohatjuohku
ii leat alot leamas dékkar, baicce dat lea rievdan diggiid mielde.'*® Dan digge Gova-
Labbaid ja Ergoniid orohagat juohkasit unnit dalvesiiddaide. Juohke siiddas leat iezaset
boazodoalu erenoamasvuodat, maidda vdikkuhit earret eara guovllu eatnamat, siidda
historja ja siidda siskaladas arbediehtu.

Dego siidaboazodoalus dabalaccatge, maid Giehtaruohttasa siiddain eatnamat leat
juohkasan Giehtaruohttasa boazoealdhusa servosiid gaskkas arbevirola$ eanajuogu
mielde. Eatnamiid juohkin soaita rievdat diliid mielde, muhto eanas guovlojuoguid
leat geah&calan ¢uovvut. Célekeahttes soahpamusain ja rajiin gittadoallan lea
vuodduduvvan arbevirola$ laga lassin gaskavuoda gudnejahttimii ja luohttamussii, ja
maid servodaga deaddagii. Vejola§ soahpameahttunvuodaid leat dabalac¢at ¢oavdan
raddadallamiin.'®® Siiddaid gaskasa$ ovttasbarggu lohket maid lean ovdal eanet ja

oktavuoda nannosit.

Arbevirolac¢at Giehtaruohttasa guovllu siiddain valljejedje ovtta karisméhtalas,
ceahpes gulahalli ja soabadalli siidda njunu$olmmozin ja ddan mielde earret eara
Gaijjoga ja Ergona orohagat leat 0zZon namaset. '’ Dan digge balgosis valljejit juohke
siidii bargojodiheaddjiid, muhto su sajadat ii leat seammaldgan go ovdal siiddaid
njunusolbmuid. Sierraoaiviliin sagastallet dan aigge balgosa stivrras.

164 Dan bihta diedut vuodduduvvojit eanas 20.2.2016-15.5.2016 ¢oggojuvvon 23 jearahallama
materialii, main lea jearahallon oktiibuot 26 olbmo juohke Giehtaruohttasa siidda guovlluin.

165 Heikkild 2006, 56-57. G¢. maid Magga 2014, 63-64 ja Heikkinen 2002.

166 Heikkild 2006, 56-57. G¢. maid Magga 2014, 66.

167 Magga 2014, 65-66.

168 G¢. maid Heikkinen 2002 ja Linkola 1972.

169 G¢. darkileappot dan raporta s. 120. Sdmiid arbevirolas lagas.

170 G¢. maid Linkola 1972, 201, Heikkinen 2002, 90, Pennanen 2016, 127-128.
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Manggain jearahallamiin loktdna dat, ahte siidaortnetlea simi boazodoalu halddaseami
vuoddu ja dan bissovasvuoda evttohis eaktu drbevirola§ sapmelas boazodoalu
jotkkolasvuhtii. Guodoheami siiddaid mielde dollet dehalazzan arbevieruid joatkima
lassin geavadatla$ sivaid dihte. Unnit eallobihtdid leat alkit halddasit. Go juohke
orohagas ja siiddas leat iezaset bohccot, daid sajadaga diehtin ja ¢orraga lihkadallan
lea alkit. Vuogadat doalld badjin maid geasse- ja ddlveeatnamiin johtima arbevieruid
mielde, ja dan radikala rievdan vaikkuhivé¢e muhtun informanttaid mielde olles
Giehtagierraga boazoealdhussii ja boazodoalliide.

Dego arabut dan raporttas lea muitaluvvon'”!, Suoma ldhka ii dovddas siidaortnega ja
dat dagaha vattisvuodaid samiboazodollui, danin go dilli vattismahtta samiboazodoalu

seailuma ja dan erenoamasvuodaid dorvvasmahttima'’

. Giehtaruohttasa balgosa
assiid giedahallet Balgosiid ovttastusas oktan ollisla§vuohtan, man oassi informanttain
vasiha hastaleaddjin. Ovdamearka dihte balgosii mearriduvvon okta oktasas alimus
boazolohkomearri lea olbmuid mielas hastaleaddji, go das soaita cuovvut dat, ahte
nubbi siida sahtta geahccalit avkasuvvat nuppi siidda miessejavkamis nu, ahte
$addada iezas boazologu dainna. Datges soaita bidjat siiddaid gaskaneaset iezaarvosas
sajadahkii. Maiddai guohtoneatnamiid rajiid birra soitet Saddat sierraoaivilat,
go dald boazodoallolahka ii valdde vuhtii siidaortnega, baicce ovdamearka dihte
Giehtaruohttasa balgosa boazodoallit leat laga mielde vuoigadahtton geavahit buot

balgosa guohtoneatnamiid.'”

Juohke sogas lea siidda siste dabalaccat iezas mearka. Dat mearkkat sirdasit vanhemiin
manaide. Mearka soaitd leat binna$ iezalagan go vanhemiin, muhto goittotge
nu seammasullasas, ahte das dovda man “dalu” mearkkas lea gazaldat. Dal odda
bealljemearkkaid dohkkeheamis vastida Balgosiid ovttastus'”.

5.1. Giehtaruohttasa balgosa siiddaid eanageavaheami vuodustusat

5.1.1. Guodoheapmi ja johtin ddlve- ja geasseqguohtoneatnamiid gaskka

Arbevirola§ siidaboazodoallovuogddaga eanageavaheami vuoddun lea johtti
boazodoallu ja guodoheapmi, mas johtolagat vuodduduvvet bohcco lunddolas johtimii,
lunddolas lahttema dovdamii ja avkastallamii. '’ Jearahallamiid vuodul sahtta dadjat,
ahte Giehtagierraga boazodoalus vaikkuha ain guovddasoassin arbevirolas guohtomiid
gaskka johtin, luonddudili dovdan ja daid mielde eallin. Vaikko arbevirola$ bissovas
guodoheapmi lea 0zzZon odda hami, mii heive dan 4igai, leat informadnttat ovttaoaivilis
das, ahte guohtomiid gaskka johttin lea dan diggege suvdilis eanageavaheami ektun

171 G¢. dan raporta s. 125.

172 Magga 2014, 65, 848/1990.

173 Magga 2014, 66-67. GC. 848/1990, 7.

174 848/1990, 23 §, G¢. maid Magga 2014, 67.

175 G¢. omd. Magga 2014, 63,65 ja Nakkaldjarvi & Pennanen 2000, 76-77.
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ja dan bokte maid sami boazodoalu ealdsvuoda ja jotkkolasvuoda eallineaktu.
Jearahallamiin badjanii dat, ahte dan digge darbevirola§ sdmi boazodollui
vuoddoduvvi eanageavaheami hastalussan leat goittotge ovdamearka dihte odda
gilvaleaddji eanageavahanhdmit, balggusortnegii vuodduduvvi halddasanmalle ja
guohtoneatnamiid garzun. 7

Ovtta informdntta mielde luondu odasnuvva duoddaris olu hihttasit go eara sajiin.
Go eana golla lohppii, de das mannd manga jagi odasnuvvat. Dan dihte sierra dalve-
ja geasseeatnamat leat guovddazis, go dalle eana beassa vuoinnastit ja odasnuvvat. Ii
dusse eatnama odasnuvvama dihte muhto maid bohcco dihte guohtomiid gaska johtin
lea dehalas, go boazu galga beassat dalvit buhtes guoskameahttun eatnama nala.

Sdmi boazodoallu darbbaha olu eatnamiid, go bohcco lunddolas johtinguovlu lea
viiddis. Gardun ii arbevirolazzat gula saimi boazodollui, danin go dat botke lunddoal$
johtima ja ovddidd eatnamiid gollama. Dalle ealu gartd guodohit unnit guovllus
ja guohtondeatta lea stuorit. Guodohemiin viiddes guovllus suodjalit guovllu
manggabealatvuoda. Informanttaid mielde suvdilis eanageavaheami sihkkarastima
dihte ealu galga doallat maid govttolas sturrosazzan. Go eatnamat leat garzon, gardumii
leat sirddSuvvan, ealut leat sturron ja badjealbmat leat eanet, de guohtoneatnamat lea
garzon.

5.1.2. Luonddu eavttuiguin eallin

Birrasa, eatnamiid ja maid muohta- ja jieknadiliid déarkilis dovdan lea Giehtaruohttasa
balgosa informanttaid mielde boazodoalus dehalas. Luonddus eallin lea dahkan
vejolazzan luonddu bissovas ¢cuovvuma. Luonddu lohkamiin leat mahttan ovdamearka
dihte einnostit dalkki, oaidnit diibmodiggi ja dovdat luondduavdnasiid radjan- ja
¢oagginaiggiid. Olbmot leat johtdn luonddus ohcan dihte seakkes obbasa ja bohccuide
buoret guohtonsajiid.

Oassi informdnttain bukta ovdan dan, ahte boazodovdanmahttu lea hui dehdlas
ieSvuohta badjealbmai, danin go dainna sdhttd fuobmat ja arvvostallat bohcco veaju
lassin juoidd maid ldiddomiid dilis. Bohccuid ldhttema dovdamiin badjealbmat
mahttet fuobmat heivvoleamos guohtoneatnamiid ja vuosttas mearkkaid luonddu
rievdamis. Boazu lea informanttaid mielde leamas ja lea ain eallima guovddas. Olbmot
leat jurddahan vuosttazettiin bohccuid ja sis lea leama$ eanet digi bohccuide. Olmmos
lea johtan ja johttd ain bohcco mielde, iige boazu olbmo mielde. Luondu lea mearridan
njuolggadusaid, mat muitalit maid galga dahkat ja goas. Boazu lea mearridan olles
eallima ritma ja dan mielde leat arbevirolaccat eallan olles eallima.

176 G¢. dan raporta bihtaid 6.3. Géijjoga siidda guohtoneatnamiid ja arbevirolas boazodoalu
seailuma guoskevas hastalusat, 7.3. Gova-Labba orohaga guohtoneatnamat ja arbevirolas
boazodollui guoski hastalusat ja 8.3. Ergona siidda guohtoneatnamiid ja arbevirolas boazodoalu
guoskevas hastalusat.
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5.1.3. Eallin, mii ii guode luottaid

Suvdilis eanageavaheapmadi gulld eatnama dussi geavaheami garvin. Déat oidno
jearahallamiin ii dusSe bohccuid muhto maid olbmuid johtima govvideamis.
Geavadaga ovdamearkan das buktojuvvo ovdan earret eard dat, ahte njealljejuvllagiin
vuojedettiin geahccalit alot vuodjit seamma luottaid mielde, vai eana ii golalii nu
mangga sajis. Johtinluottat leat datge davja sirdasuvvan arbediehtun boarrasit olbmuin
ja daid cuvvot.

Luonddu buhttisin doallan lea dajakeahtes, iealddis cielga njuolggadus. Luonddus
jodedettiin baikkiid galga guoddit dan laganin, dego oktage ii livc¢e doppe oba
mannange. Lavvomuoraid buktet mielde ja buot mii buktojuvvo mielde, dolvojuvvo
maid eret. Dusge dolastallama luodda soaita béhcit. Cdziviezzanbaikkiid ii oa&co
nuoskidit iige maidige, mii ii gula lundui, oa¢co guoddit dohko. Informanttat muitalit,
ahte ovdal gedggiid ii dussiid ozZon sirddasit, iige beassiid gaikkut muorain. Dussiid
dihte sirdimis, ovssiid doadjimis ja luottaid guoddimis laitojuvvui.

Seamma prinsihpat oidnojit ain Giehtaruohttasa boazodoalliid eallimis. Informanttaid
mielde eanageavaheamis jurddahit ain boahtteva$ buolvvaid. Javrriid eai guolds
guorusin eaige eatnamiid golat lohppii. Vuvddiid eai ¢uohpa baljisin. Luonddus
valdojuvvo dusse beare dat, mii darbbahuvvo. Cézddagaide ii oacco balkut maidige,
vai dat seilot rdinnasin. Eatnama galga informdnttaid mielde guoddit dakkar ortnegii,
ahte mandid manatge besset navddasit das.

5.1.4. Arbejuvvon oktavuohta lundui

Arbevirola$ sdmi boazodoalus leat eallan jagi birra bohcco mielde meahccis ja
duoddaris. Luondduin eallin lea dagahan lavga oktavuoda luondduin. Bohccot leat
leama$ olbmui buot dehdleamos: eallin, biebmu ja fievru. Heargecora, mii lei ldhkosiin
oppa aigge, lei dego biila dan aigge olbmui.

Go eallin lea eanas ¢oahkkanan bohcco birra, lea juohke boazu divrras. Ovdal boazu
lea leamas eallima eaktun, go dat lea addan biepmu, garvvuid ja barggu. Boazu lea
addan sohkabuolvvaide jotkkolasvuoda, ja diedu sirdasuvvama oaidnin lei boarraset
buolvvaide stuorra illu. Bohcco buresbirgen leage ain informdnttaide erenoamas
dehalas assi.

Informanttaid mielas luondduin galga eallit soabalasvuodain. Garra jiekna- ja
muohtagerddiid vuostda ii abut olbmo daistalit, go dat dahket ealu johtima
veadjemeahttumin. Informanttat vésihit, ahte sii leat oassi luonddus. Gaskavuohta
lea vuorrovaikkuhusgaskavuohta, mas nubbi arvvosta nuppi. Luonddu vuosta ii abut
daistalit, danin go olmmos ii birge luonddu famuide. Vai eallimis ceavzd, galga mahttit
leat oassi luonddus ja dainna galga ovttasbargat. Jearahallamiidda ¢uohca maid
jurdda das, ahte eanage darbbasa iezas oasi. Eatnamii galgd maid addit, iige dusse
valdit. Oktavuohta eatnamii lea saimi eanageavaheami guovddasassi. Dego drat lea
boahtan ovdan, sapmelas ii dovdda ahte oamastd eatnama, baicce sin vuoigatvuohta
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eatnamii lea geavahanvuoigatvuohta, masa leat bajassaddan ja dat vuodduduvva agalas
navddasanvuoigatvuhtii. Eanaoktavuhtii gulld lunddola¢¢at maid giitevasvuohta.
Dat oidno jearahallon olbmuid sagain giitevasvuohtan vuoigatvuodas riegadit gasku
rdinnas ja fiinna luonddu.

Arvomdilbmi, mainna eatnama bearrdigehccet, loktana kultuvrras ja drbediedus.
Arbediehtu juohké ipmérdusa das, ahte boazodoallu ii leat suvdil, jus eatnama, dan
odasnuvvama ja manggabealatvuoda eai gahtte. Dego jo drat lea buktojuvovn ovdan, dat
oidno namalassii guohtumiid gaskka johtimis, ealu sturrodagas ja johtimis. Buolvvas
bulvii sirdojuvvon diehtu bohccuid guohtoneatnamiin, duoddariid ja baikkiid namain,
buoremus johtolagain, muohta-, eana-, dalke- ja jiekpadiliin ja daid darkilis dovdamis

lea guovddazis dange beaivve boazodoalus.'””

Luonddu avdnasiid geavaheapmi duojis

Manggain jearahallamiin muitaluvvo maid luonddu dvnnasteamis sami arbevirolas duojis.
Bohccos 0zzo ja 0zzot ain biepmu lassin avdnasiid maid duddjomii, degomat nuvttohiid,
beaskkaid, galssohiid ja sisteseahkaid ja -lavkkaid goarrumii. Sistti giedahallamis
avkkastallet maid luonddu ja luonddu 4vdnasiid. Ovdamearka dihte sistti rahkadettin
bohcco duolji soite navildit jogas nu guhka, ahte guolga navvana nappo luovvana nahkis.
Dan manna navilduvvon nahkki ostejuvvui juogo siedgga dahje soagi osttuin, mii meaida
nahki.

Maiddai gapmasatjaeara duodjeavdnasat giedahallojuvvojit ovdal duddjoma. Ovdamearka
dihte gdpmasiid vuolahaste, nappo ovdal goikadeami njuoskka gdpmasii stellejedje
dabalaccat soagis heavvalastton smahkuid, vai gdpmasat eai goika ¢oahkkai. Dan aigge
gapmasiid giedahallet maid alunasalttiin. Ovdal nuvttohiin geavahedje ullosuohkuid
sajis gamasuinniid, mat dolle julggiid liekkasin ja goikkisin. Jearahallamiin boahtd ovdan,
ahte duodjeavdnasiid coaggindiggit ja -dabit sirdasit arbediehtun buolvvas bulvii, ja daid
cuvvot ain.

177 G&. m. Arbediedus eanet dén raporta s. 115-121.
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6. Gaijjoga orohat

Gaijjoga orohat lea Giehtagierraga balgosa davimus orohat, mii lea 0ZZon namas
vuoddudeaddji Gdijjot Aslaga nappo Aslak Juuso mielde!”. Dat lea ain otné beaivvege
ealas siida, mas boazodoallu ¢uovvu arbevirolas saimi boazodoallomalle ja arbediehtu
gudnejahttojuvvo. Orohaga eatnamat gokéet Suoma Giehtagierraga geazi. Siidda
guovllus leat Suoma alimus duottarlagezat, rdinnas guollec¢azit ja buorit eatnamat
rievssatbivdui, mat geasuhit boazodoalliid lassin maid earret eara turisttaid ja
turismafitnodatdoalliid. Hastalussan leage, mo arbevirola$ ealahusa ja mannelis guvlui
boahtan ealdhusaid ja eanageavahanvugiid sahtalii heivehit oktii ddn aidnalunddot
guovllus, ja man livécii erenomd$ dehdlas véldit vuhtii go pldnejuvvo guovllu
eanageavaheami luonddu manggabealatvuoda ja kultuvrra seailluheami gahttedettiin.
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Karta 1. Karttas oidnojit Gdijjoga orohaga guohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut ¢gjehit
guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu réjit soitet rievdat jahkdsa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

178 G¢&. maid Linkola 1972, 201, Heikkinen 2002, 90.
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Dan bihtas buktojuvvo ovdan darkileappot Gaijjoga orohaga, dan historjja,
doaibmama ja dehdla$ guohtun- ja guotteteatnamiid. Dasa lassin bihtds sagastallojuvvo
jearahallamiid vuodul ovdan boahtan orohaga guohtuneatnamiidda ja arbevirola$
boazodoalu seailumii ldktaseaddji hastalusain. Teavsttas ovdanbuktojuvvon diedut
vuodduduvvojit eanas gida 2016 aigge Gaijjoga orohaga olbmuin ¢oggojuvvon gavcci
jearahallamajearahallanmateridlii. Lassin bihtd teakstalea darkismahttojuvvon Gaijjoga
orohaga olbmuin 21.12.2016 ja dasa leat dahkkon divvumat ja darkilamahttimat dan
jearahallama vuodul.

6.1. Gaijjoga siidda historja

Boazodoalu ruohttasat leat Gdijjoga orohagas guhkin historjjas. Juo ovdal
Gaijjoga orohaga vuoddudeami guovlu lea doaibman Norgga beale boazodoalliid
johtingeaidnun. Jagis 1852 dahpahuvvan Suoma ja Norgga gaskasa$ rajaid giddemis
alggii goittotge johtti boazodoalu vuosttas doajahataigi, danin go ovdal dahpahuvvan
sirdageapmi dala Suoma guovllus Jieknameara riddui alggii saddat vaigadeappon.'”
Ovtta informantta muitalusa mielde daid "guorusin” bahcan eatnamiidda, sajaiduvai
mannelis Giehtagierraga patridrkan (suom. Yliperdn patriarkki) maid dovddusin
181

$addan Gdijjot Aslat'®, gii vuoddudii guvlui Gaijjoga orohaga 1920-logus'®’.

Gaijjoga nama lohket $addan Aslak Juuso eatni Kaaren-namas'®, ja vuoddudeaddji

mielde nammaduvvui diedus maid Gaijjoga siida.'"® Ovdal iezas siidda alggaheami
Gaijjot lei leama$ Labba vieljazagaid reangan ja vuos son sirddsii bohccuidisguin
Gilbbesjavrri lahkosii, gos son easka mannelas sirdasii Ropmajavrai, gosa huksejedje

vvvvv

Aslak Juuso mapisboahttiin vihtta bartni ja guokte nieidda iezaset manisboahttiiguin
ja naitalemiid bokte sohkii boahtdn olbmuiguin ovttas leat ddn beaivve Gaijjoga siida.
Juuso soga lassin Gaijjot siiddas leat aiggiid mielde guodohan maid earret eara Pienni
siidda olbmot (Ropméjévrris) ja Rist (Avzzésjdvrris) soga olbmot, geain ankke oassi lea
mannelis sirddsan dala Gova-Labba siidii. Ketola sohka $attai oassin Gaijjogiid siidda
Ketomellas boazoreangan boahtan Joonas Ketola naitalettiin Aslak Juuso nieiddain,'®

ja dal Gaijjogiid siidda védldosogat leatge Juusot ja Ketolat.

1950-logu beallemuttu mannd dahpahuvvan stdhtaid gaskasa$ radjeaiddiid ceggen
rievdadii ain hui garrasit Gaijjogiis siidda boazodoalu, go radjeaidi dagai vejolazzan

179 Heikkinen 2002, 85. G¢. maid Korpijaakko-Labba 2000, 142-144.

180 G¢. maid YLE Eldva arkisto 15.4.2013.

181 Linkola 1972, 201-208. G¢. maid Heikkinen 2002 s. 90-91.

182 Linkola (1972) dutkamusas Aslak Juuson eatni nama muitalit lean Kaarina, mas $attai namma
Kaarin(an)-Antin-Aslak(ka) dahje Kaijan- Antin-Aslakka, mas $attai oaneduvvon namma
Kaijukka (201-202).

183 G¢. maid Heikkinen 2002, 90 ja Linkola 1972, 201-202.

184 Heikkinen 2002 s. 90. G¢. maid Linkola 1972, 203-210, 226.

185 Heikkinen 2002, 91. G¢. maid Linkola 1972, 230,236.

186 G¢. maid Heikkinen 2002, 91, 221, Linkola 1972, 210-212.
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dalveeatnamiid avkkastallama aivve Norgga raja lahkosiin. Geassit bohccuid sahtii
guodohisgoahtit friddjasot, go 4idi eastadii bohccuid johttima Norgga beallai.'®

Ovdal eske mainnasuvvon stuorrarievdadusaid Gaijjoga orohagas guodohedjebohccuid
birra jagi ja informanttaid muitalusaid mielde bohccuid farus johte guohtomiid gaskka
jahkodaga mielde Haldis gitta Garasavvon radjai.'® Orohaga eanet bissovas orrunsajit
ledje Avzzésjavrri gittis, muhto geasi ja misiid mearkuma 4lggedettiin stuorra oassi
orohaga olbmuin bearrasiiddisetguin ja lavuideasetguin sirdasedje bohccuid manis
davas Haldi ligas eatnamiide Caivarrai. Mearkumiid manna Lavrrebeaivve digge (10.8)
bohccuid luite geasseaidai, mii birastahtii olles Giehtegierraga geazi, ja dalle orohaga
olbmot mahce ruovttoluotta Avzzasjavrai.'®

Cakcadélvve ratkimiid mannd matki joatkaduvai skabma-juovlamanu digge lulas.
Gaijjogiid siidda dalveeatnamat ledje Garasavvona lahkosis ja doppe orro godiin, maid
baikkit molsasudde eallobihtaid baikkiid mielde. Giddat valbora aigge heargeraiddut'*
dollejedje fas ruovttoluotta Avzzasjavrri guvlui, gosa orohaga olbmot sajaiduvve fas
bottozii. Bohccot jotke goittotge matkiset ovddos davas guottetguvlui.'!

Délve- ja geasseeatnamat ledje Cielgasit sierralaga ja daid gaska johte giddat ja ¢akcat
juogo vacci dahje cuoigga. Mdapggain jearahallamiin bukto ovdan, ahte johttima
valdosivvan lei guohtuneatnamiid seastin ja suvdilis geavaheapmi. Go eallu johttai
dalvit lulas, de davvelis geasseeatnamat besse leat rafis, ja nu dat seilo buorrin. Gaijjogat
heite johtima jagis 1966, man manna bohccot leat galgan guohtut oassai maid seamma
guovlluin geassit ja dalvit. Okta informdnta bukta ovdan, ahte ovdal maid Suoma
bealde doaibman johtinmalle lea ain geavahusas goittot Norgga bealde arbevirolas
sami boazodoalus.

6.2. Gaijjoga siidda guohton- ja guotteteatnamat

Gaijjogat guodohit bohccuid oktan siidan ain birra jagi. Sin aidi johta Suolojavrris
Salmmijévrai ja doppe Salmmigurrii. Salmmiguras dat joatkauvva Dierpmesjavrai,
ja Unggavuomi bakte Buoiddesoaivai, gos dat joatkd ain Ropméeanu ja Anotjvrai,
ja Pirunportti bakte gitta Fallevari rddjai. Vaiko drbevirola$ johtin leage nohkan ja
boazodoallu raddjejuvvon dan digge sakka ovddezis garzon guovlluide, de vigget
siiddat goittotge ain guodohit bohccuid sierra guovlluin jagidiggiid mielde. Manggat
informanttat buktet ovdan, ahte juobe muhtinldgan guohtomiid gaskka johtima
seailluheapmi lea hui mavssola$ vai geasseeatnamat oac¢oledje vuoinnastit bohccuid
johttadettiin eara guovlludie dalvit.

187 Linkola 1972, 232-233, G¢. maid Heikkinen 2002, 92.
188 G¢. maid Linkola 1972, 229-232, Heikkinen 2002, 92.
189 G¢. maid Heikkinen 2002, 91.

190 Sarvaid geassan (reahka)gollosat

191 G¢. maid Linkola 1972, 242-254.
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Gaijjoga siidda johtin guohtumiid gaskka cuovvu arbevirolas boazojagi. Go
boazojahki alga miesse-geassemanus misiid dldduid guoddimis, de bohccot johttajit
davas duoddariidda Haldi, Rassa, Bihcosjavrri, Suolojavrri ja Somasjavrri guovlluide.
Alazat leat bohccuide dehalaccat, danin go bohccot balget doppe nappo mannet dohko
bahtui bahkaid ja ¢uoikkaid.'> Ovtta informdntta muitalusa mielde ¢uoikkat cohkkejit
bohccuid oktii eallun, go ¢oahkis daid vuoignamis $addan dibmoravdnji lea garrasit
ja doalla ¢uoikkaid badjelis. Daid aiggiid bohccuid lea alkit cohkket maid aidai dahje
garddi miessemearkuma varas, go dat leat jo lunddolaccat alaziin ¢oahkkis. Dajaldat
“¢uoika lea badjealbmd reanga” doalld deaivasa, go cuikenaigi ja ¢uoikkaid mearri
vaikkuhit hui ollu maid bohccuid geasseeatnamiidda johttdmii.

Gaijjoga siidda miessemearkun 4lga dabala¢cat suoidnemanus ja lea Bihcosjavrri
aiddis. Jagis gitta miessemearkun bista sulaid vahkus guovtti vahkkui, man manpel
misiid luittet ruovttoluotta geassedidai ja dalle erenomazit Guhkeslohkka guovlu lea
boazodoalu dafus oba miha dehalas."”
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Karta 2. Karttas oidnojit Gaijjoga orohaga geasseguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rajit soitet rievdat jahkasac¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

192 Suom. "rakkd” oaivvilda ¢uoikkaid ja eard varranjammi divrriid omd. muohkariid. G¢. maid
Heikkinen 2002, 124.
193 G¢. maid Heikkinen 2002, 124-127.
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Kartta 3. Karttas oidnojit Gaijjoga orohaga ¢ak¢aguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rajit soitet rievdat jahkasac¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Borgeménu mannel ¢oaskedettiin bohccot sirdasisgohtet lullelii Avzzasjévrris Cearru
ja Certe lahkosii Harrecearu, Boazovuomi ja Ropmavuomi guovlluide. Dalle dat
bahkkejit vuolit eatnamiidda, gos dat orrot ¢avcca ja ragataiggi badjel gitta ratkimiidda,
mat dlget skabma- ja juovlamdnus. Okta informanttain muitala, ahte arbevirolaccat
ragataigge bohccuid leat diktan orrut rafis eaige daid leat muosehuhttan. Go ragataigi
nohka ja ratkimat alget, de eallu ¢ohkkejuvvo Avzzdsjavrri aidai, gos dolvot sierra
vuovdimassii oaivvilduvvon gavpeeallobihta. Dan mannel gavpeeallobihtta dolvojuvvo
Sareguoikka ratkingardai, gos bohccuid fievrridit Roavvenjargii njuovvanlahkai dan
darkkuhussii dohkkehuvvon vuojaniin.'** Guhkes sulaid guda diimmu biilamatki
Sareguoikkas Roavvenjargii lea informadnttaid mielde “biidnaSupmi” bohccui ja
dat fuonida bohccobierggu kvalitehta. Su mielde na buvttaduvvo nu gohcoduvvon
“streassabiergu”, muhto Eurohpa Radi asahusaid mielde bohccuid ii oac¢o $at njuovvat
ratkinaidde luhtte, jus doppe ii leat asahusaid mielde huksejuvvon njuovahat'”.

194 G¢. maid 1429/2006 ja Euroopan Neuvoston Eldinkuljetusasetus (EY) N:o 1/2005.
195 G¢. Euroopan Unionin neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 ealliid suodjalusas goddima
oktavuodas, mas njuovahagain darkkuhit Eurohpa parlameantta ja radi asahusa (EY) N:o

853/2004 guoskadansuorgai gulleva$ eanaealliid njuovvamii geavahuvvon lagadusa( (EY) N:o
1099/2009, artikla 2, kohta k).
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Karta 4. Karttas oidnojit Gaijjoga orohaga dalveguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rajit soitet rievdat jahkésa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Ratkimiid manpel bohccot leat dabalaccat luitojuvvon geasseaiddi olggobeallai, jus dat
lea vejolas. Gaijjoga siidda délveeatnamat leat veha$ molsasuddan ja siidda olbmot
leat geavahan jagis fuolakeahtta earret eara Hirvasvuohppi, Muonnjagorzzi ja juobe
Buvssas guovlluid. Dalveeatnamiid valljemiidda vaikkuhit vuostazettiin guovllu
muohta- ja jieknadilli. Jus eana beassa ¢akcat jieknut iige albmalahkai muohte, ealus
ii leat vejolasvuohta guohtut luonddus ja dat vigga sirdasit eara guovlluide.'** Muhtin
informanta muitala, ahte maid hui gassamuohta vaikkuhii ovdamearka dihte délvit
2015-2016 bohccuid guohtomii’”” negatiivala¢cat. Guohtuneatnamiid garzodettiin
maid gilvu guovlluin lea lassanan, ja muhtin jearahallamis boahtdge ovdan, ahte dan
dihte nuppi orohaga bohccot leat muhtin jagiin soaitan juo drabut seamma jagi borrat
Gaijjogiid dalveeatnamiid jeahkaliid.

196 G¢. maid Heikkinen 2002, 123-129.
197 Guohtomin goh¢odit guohtoneatnama, maid boazu ¢iegarda dalvit muohttaga vuolde
(Heikkinen 2002, 128.)
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Karta 5. Karttas oidnojit Gaijjoga orohaga guottetguovllut ja giddaguohtoneatnamat. Kartii
merkejuvvon guovllut ¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rdjit soitet rievdat
jahkdsa¢c¢at ovdamearkka dihte dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta
03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Njukéa- cuonpoménus Gaijjogiid eallu algd fas johtit ruovttoluotta Avzzasjédvrai, gos
miessemanu alggus joatka matkis ain alaziida Doskala, Boazovuomi ja Somasjavrri
gulvui. Doskal, Somas ja Annjaloanji leat Gaijjogiid siidda bohccuid guottetguovllut
ja boazu loktana dohko lunddolaccat giddat, go alaziid bievllain boazu gavdna alket
borramusa. Erenomazit bievllat, mat leat ceakkobavttiid vuolabealde, leat buorit
guottetsajit, go bavttit suddjejit misiid biekka lassin maid goaskimiin. Manggain
jearahallamiin deattuhuvvo, ahte juste guottetaigi ja manut dan ovdal leat erenoamas
hearkkes digi, goas bohccot galggaledje oazzut leat rafis. Maid badjealbmat ieza valdet
dan guodoheamis vuhtii, ja geahc¢calit ahte eai muosehuhte bohccuid. Guotteha
lihkostuvvan vaikkuha deatalaccat boahttevas boazojahkai, go jus guottet ii lihkostuva
ja ollu bohccot japmet, de dat vaikkuha njulgestaga badjealbmaid birgemussii ja
ealahusa ganndhahttivuhtii.
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6.3. Gaijjoga siidda guohtoneatnamiid ja arbevirolas boazodoalu
seailuma guoskevas hastalusat

Gaijjoga siidda olbmuiguin dahkkon jearahallamiid vuodul badjanit siidda
guohtuneatnamiidda ja drbevirola boazodoalu seailumii ldktaseaddji hastalusat, main
stuoramussan oidnet Meahcirdddehusa doaibman guovllus, mohtorgielkavuoddjiid,
turismma ja dalveeatnamiid garzun. Eard aittan mainnaSuvvo earret eard arbevirolas
siidaortnegii vuodduduvvan boazodoalu nohkan, boraspiriid, turisttaid rihppen ja
boahttevuoda aittagovvan vejolas ruvkedoaimmat.

6.3.1. Meahciraddehus

Meahciraddehusa doaibman boahtd ovdan jearahallamiin, ja muhtin informaénttat
vasihit, ahte Meahciraddehus ii valdde vuhtii iige gula doarvai baikkalas boazodolliid,
geat leat doaibman guovllus jo guhka. Moatti jearahallmis ¢ujuhuvvo, ii goittotge
njuolgga, siidda boazodoalliid eatnamiid agala§ ndvddaSanvuoigatvuhtii siidda
guovllus ja deattuhuvvo dan, ahte boazodoallit hélidit dus$e dahkat barggusteaset.
Badjealbmat eai oainne iezZaset oamastit eatnama, muhto sii geavahit, dahje dego ovtta
jearahallamis daddjo "luoikkahit” dan, ja halidit seailluhit dan buorrin maid ¢uovvovas
geavaheaddjiide ja boahttevas buolvvaide.

Meahciraddehus dahka mearrdusaid Giehtagierraga mehciin ja nuba maid Gaijjoga
siidda mohtorgielkdmadiin,'”® ja Gadijjoga siidda guovllu badjealbmat savvet,
ahte sin gulasedje ja bohccuid johtima valddasedje vuhtii buorebut dlmmolas
mohtorgielkdmadiid planemis. Sin savaldahkan liv¢cii ritkkaddsi mohtorgielkaluodda,
mas turisttat eai oacCole earrdnit ja man geavahanaiggiid sahtaledje raddjet
darbbu mielde bohccuid johtima guohtumiid gaskka/laidunkierron mielde. Maid
turismafitnodatdoallitgalggaledje fitnodatdoaimmabarggadettiin geavahitdanseamma
luotta, vaiko sis muduin livécii baikkalas olmmozin vuoigatvuohta vuodjit luottaid
olggobealde. ' Erenomazit Somasjavrri ja Bihc¢osjavrri gaskasas luotta geavaheapmai
savvet raddjehusaid giddat guottetaigge, danin go mohtorgielkkain vuojasallan hehtte
bohccuid ja sdhtta dagahit reitomiid ja ealu lavdama viidat. Meahciraddehusa halidit
maid diedihit buorebut turisttaide hehttehusain, maid mohtorgielkkain vuojasallan
dagaha bohccuide.

198 Meahccejohtaluslaga 13 §:n mielde ”Meahcceguovioldga (62/91) oaivvildan meahcceguvlui
sahttd vuoddudit mohtorgielkdmddiija mearridemiin das guovllu diksun- ja geavahanplinas.”
(1710/1995). Diksun- ja geavahanplana garvvista Meahcceguovlolaga 7 §:n mielde
Meahciraddehus ja dan nanne Birasministeriija(62/1991).

199 G¢. maid 234/2016, 24 § ¢uokkis 2.
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6.3.2. Turisma

Turismma lassin lassanana mohtorgielkkain vuojasallama lassin informanttat bukte
ovdan fuolaset nu gohc¢oduvvon unnabarttasgiliid** leavvamis siidda guovllu javrriid
jienaid ala. Orohaga olbmot savvet, ahte turismafitnodatdoallit ja Meahciraddehus
turismma ja erenomazit turistajoavkkuid vaikkuhusain giddat guottetdigge boahta
ovdanjearahallmiin, danin go dain sotet leat hui mearkasahtti vaikkuhusat guotteheami
lihkostuvvama dafus.

Suomas  Meahciraddehus  miediha  meahccevuodjinlobiid nu  ovttaskas
mohtorgielkdvuodjiide go  fitnodagaide.* Dat miediha lobiid maid
turismafitnodatdoalliid eard doaimmaide meahccdi*®. Guovllu gildosiin ja
raddjejumiin, mat gusket mohtorfievrruid geavaheami mearrida Ealahus-, johtolat- ja
birasguovddas meahccejohtaluslaga 8 §:n paragrafa mielde, ja evttohusa guovllu gildosa
dahje raddjehusa mearrideamis sahtta 9 §:n paragrafa mielde dahkat maid balggus. *°
Dal Gaijjoga siidda guovllus lea fimus okta meahccejohtalusa guoski raddjehus, man
mielde Balojavri-Gilbbesjavri mohtorgielkamadii lea rabas 2.5. radjai**.

6.3.3. Siidaortnegii vuodduduvvan boazodoallomdlle seailun

Arbevirola$ siidaortnegii vuodduduvvan boazodoallomdlle seailun dagaha fuola
boazodoalliid gaskkas. Dasa lassin vattisvuohtan lohket dan, ahte siidaortnega eai
valdde vuhtii lahkadsaheamis. Okta informanttain fuobmasuhttd, ahte lullibalgosiid
ja davvi saimebalgosiid boazodoalu erohusaid eai su mielas obalohkai ipmir lullelis.
Arbevirolag sami boazodoalus bohccuid eai gérddo, dego manggain lulit balgosiin,
baicce daid guodohit siidda guohtuneatnamiin. Muhtin informdnta balld, ahte
jus suopmela$ boazodoallomalle leavva maid Eanodahkii, de dat vattismahtalii
boazodoalu ain ovddezis ja soaittalii dagahit sierramielala§vuodaid arbevirola$
halddasanortnegii hdrjanan boazodoalliid gaskii. Siidaortnegii vuodduduvvan
boazodoallu lea mangga ldhkai lavgat oktavuodas sohkii ja siiddaid halddasanmalle
lea habmasuvvan iezasldganin aiggiid mielde geavadaga vasdhusaid vuodul. Siida lea
mangga boazodoallai dahje boazobearrasa olbmui dego bearas, ja dan bissovasvuoda
vasihit informdnttaid gaskkas hui dehdlazzan maid drbevirola$ kultuvrra ja ealdhusa
seailuma dihte. Dald balggusortnega dahje boazodoallolahkadsahusa, mii deattuha
balggusortnega, eai loga doarjut siidaortnegii vuodduduvvan boazodoalu seailuma®”.

200 Nu goh¢oduvvon unnabarttasgilit, suom. “arkkikylat” oaivvildit turismafitnodatdoalliid
unnabarttaziid suom. “arkit”, maid sahtta sirddasit ja dain sahttd dabala¢¢at moadde olbmo
idjadit. Unnabarttaziid dolvot meahcceguovllu javrriid jienaid nala, goas dssehaccat sahttet
oaggut maid barttaziid siste, jus haliidit.

201 Ympiristoministerion asetus Metsahallituksen erdiden julkisten hallintotehtavien suoritteiden
maksuista 1188/2005 2 § kohdat 2 a ja b sekd 3 § kohta 1.

202 Ibid. 3 §.

203 1710/1995.

204 Nro. 1 Moottorikelkkaurakartta/Enontekio.

205 G¢. maid 848/1990.
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Nuoraid oazzun mielde joatkit boazodoalu vasihit maid vdigadeappon déan aigge,
go manggat nuorat vulget oahpuid manis eard sadjai studeret, eaige Sat vealtekeahtta
mahca ruoktoguvlui joatkit bearrasa arbevirolas ealahusa. Dan digge boazodoalu
hastalusaid, degomat eatnamiid garzuma oidnet vaikkuhit oassai nuoraid valljemiidda
ja hallui joatkit arbevirola$ boazodoaluin. Dat vaikkuha diedus loahpas olles bearrasa
sami boazodoalu jotkolagvuhtii.

Gaijjoga siiddas samegielas lea stuorra mearkasupmi boazodoalus, danin go dat
lea boazodoalliid beaivvala§ bargogiella. Samegiela sitneradju ovdamearka dihte
boazo- ja muohtasaniid dafus lea hui rikkis, ja boazodoallit dovdetge iezaset sahttit
muitalit boazodoalus buorebut samegillii. Ollu boazodollui ldktaseaddji sanit leat
ovtta informantta mielde jo javkamin, ja daid galggaliige ¢alligoahtet bajés, vai dat
seaillo$edje maid boahttevuodas. Sdmegielas lea stuorra mearkasupmi maid Norgga
beale boazodoalliiguin gulahaladettiin, danin go dat lea davja goappat bealde raji
aidna oktasas giella.

6.3.4. Guohtuneatnamiid reahkkan

Dds arabut mainnasuvvon 438iid lassin oassi informanttaid mdinnasan hdstalusain
laktasii goittotge maid siiddaid gaskavuodaide ja gilvui guohtuneatnamiin. Erenomazit
Gaijjoga siidda muhtin jearahallamiin govviduvvon délveeatnamiide guoskeva$
gilvu Gova-Labba siiddain lea vdikkuhan Gaijjoga siidda earage eatnamiidda. Oassi
informanttain muitala, ahte Gova-Labba siidda bohccot leat geassit leavvan guovlluide,
mat leat johtti boazodoalu nogadettiin lean Gaijjoga siidda dalveeatnamat. Go nuppi
siidda bohccot leat leama$ daid guovlluin jo drabut seamma jagi, de dain ii reahkka
$at borramu$ Gaijjoga siidda bohccuide dalvit. Dan dihte Gaijjoga siidda bohccot leat
manimus jagiid garttn leat oassdi seamma eatnamiin nu geassit go maid dalvit. Lassin
eatnamiid vatnivuohta lea dagahan ja dagaha biebmandarbbu.

6.3.5. Savaldagat ja covdosat

Jearahallamiid oktavuodas kartiimet boazodoalliid savaldagaid dan ektui, maid
sin mielas boahttediggi mearrideamis galggasii valdit vuhtii, ja maid a38iid sahtalii
ovddidi$goahtit. Guovtti jearahallamis savve erenoamazit, ahte Meahciraddehus ja eara
virgealbmat valddaledje badjealbmaid vuhtii mearrddusaid ddhkamis ja raddadalaledje
ja konsulteresedje sin buorebut guovllu guoski mearrddusaid dagadettiin. Okta
informanta muittuha, ahte boazodoalu sahtaledje oaidnit guovllu riggodahkan, man
boadalii valdit vuhtii maid eara doaimmain.

Meahciraddehusas  savve diediheami lasiheami ovdamearkan das mo
mohtorgielkdvuojasallan  hehtte  bohccuid.  Jearahallamiin  evttohit = maid
meahccejohtaluslohpeeriid meari darkkisteami ja lobiid vuovdima raddjema daid
guovlluide, gos goasge leat bohccot*®. Geavadaga dasis muhtin informanta evttoha, ahte
Meahciraddehus sahtalii ovdamearka dihte vahkkosaccat konsulteret badjealbmaid

206 Meahciraddehusa mearradusas Meahccejohtaluslobiide guoski guovlluid dihtoeriin MH
4949/2016/05.05 aigodahkii 1.1.2017 - 31.12.2019 ¢uoggas "Moottorikelkkaurien ulkopuolinen
alueittainen kiintivinti” daddjojuvvo, ahte Andra, Ohcejogaja Eanodaga guovllus vuvdojuvvo
jahkdsaccat eanemusta 7000 meahccejohtaluslobi muohttaga aigge.
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das, maid guovlluin bohccot goasge johtet, ja raddjet lobiid vuovdima daid guovlluide.
Jearahallamiid vuodul vahvana viestind badjanii/loktanii badjealbmaid hallu
planet nu, ahte dat doarjjolii arbevirola$§ boazodoalu ja kultuvrra dan birra. Moattit
informanttat bukte ovdan dan, ahte sii mielas juhket diedu boazoealahusas ja bohccuid
johtimis guohtomiid gaskkas, muhto dat eaktuda ovttasbarggu ja doaimmaid maid
eisevalddiid bealis.
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7. Gova-Labba orohat

Gova-Labba orohat lea okta Giehtaruohttasa balgosa golmma orohagas ja dat lea
Gaijjoga ja Ergona orohagaid gaskkas. Orohaga eatnamat leat viidodaga ektui balgosa
stuorimusat, ja das lea maid stuorimus boazolohku Giehtaruohttasa balgosis. Gova-
Labba historja oktan siidan lea relatiiva oanehas, dannego dat ovttastuvai 1950-logu
loahpas golmma ja njealji unnit juo leahkki siiddas oktan siidan.?” Siidii gullet Labba,
Valkeapid, Juuso, Vasara ja Tornensis sogat, ja dan guvlui gullet davvi-lulliguovllus
eatnamat alo Guhkkesluohkkas Garasavvona radjai, sihke oarji-nuortaguovllus olles
Suoma Giehtaruohttasa govdodaga.

Gova-Labba orohat leat Giehtagierraga meahcceguovllu alladuoddariid guovllus, gos
boazodoallid lassin loktet diggi maid turisttat ja rievssatbivdit. Dan lassin Geologiija
dutkanguovddas$ lea berostuvvan siidda eatnamiin, ja dat haliida alggahit doppe
malbmaohcamiid.

Daén bihtas oahpasmahttojuvvo Gova-Labba siidda historjai sihke govviduvvo dala
guohton- ja guotteteatnamiidda. Lassin bihta loahpas buktojuvvo ovdan boazodoalliid
bealde badjanan hastalusaid, mat gusket arbevirolas ealdhusain bargamii. Bihta diedut
vuodduduvvet oaiveassis gida 2016 aigge Gova-Labba siiddas dahkkojuvvon gavcci
jearahallamii ja daidda leat dahkkon lasahusat orohaga birra ¢allojuvvon girjjalasvuoda
vuodul. Tekstii leat dahkkon divvumat ja darkkisteamit maid 20.12.2016-10.2.2017, go
jearahallama oktavuodas okta siidda olmmos$ darkkistii teavstta.

7.1. Gova-Labba siidda historjas

Déal Gova-Labba orohahkii gullet boazodoallit mangga sogas, ja informanttaid
govvadusatsiiddahistorjjas spiehkastit muhtin osiin nuppiin. Maid galdogirjjalasvuodas
madinnaSuvvon historjagovvadusat sahttet spiehkastit vehd informanttaid muitalusain,
mubhto dan bihtas historjagovvadusaid leat geah¢c¢aluvvon ovttastahttit nu, ahte teaksta
govvidivéce historjja nu manggabealagit ja duodalac¢cat go vejolas. Go oaivilin lea
govvet historjja namalassii jearahallamiid vuodul skahppojuvvon arbedieduin, de leat
jearahallamat vuosttas sajis geavahuvvon galdun maid historja-oasis dan bihtas.

Gova-Labba orohaga historja oktan siidan lea relatiiva oanehas, muhto dan unnit
siiddaid historja olla guhkkelazzii nu Giehtaruohttasa go Ruotabeale guovlluidege.
1950-logu loahpas siida ovttastuvai Gova, Labba, Pienni ja Rist siiddain oktan siidan.
Danaigasa$ Labba siida ¢ohkiidii dusSe Labbaid sogalaccain, dassaziigo Pienni siida
haddjanii, ja dasa serve maid Piennit*®®. Gova siidii, man dovde ovdelis maid Nilppa
siidan, gulle Valkepdat, Tornensisat, Vasarat sihke dan lassin mannd Pienni ja Rista
siiddajoavkku badjeolbmot, masa lohke iezaset maid dlgoalggus suopmelas daloniid
marnisboahttit Vuopionperit, Saarit ja Syvdjarvit*®.

207 Heikkinen 2002, 87-90 ja116.
208 G¢. maid Heikkinen 2002, 89.
209 G¢. maid Linkola 1972, 83.
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Karta 6. Karttas oidnojit Gova-Labba orohaga guohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu réjit soitet rievdat jahkdsa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

7.1.1. Labba siida

Labba sohka lea jearahallamiid vuodul vuolgan Ruota bealde Cohkkirasa guovllus,
gos Labbat leat algoalggus boahtdan Giehtagierraga guvlui*. Eanodaga Labba soga
muitaluvvo $addan Jouni Labba manisboahttiin. Labbas ledje golbma bértni: Jouni,
Nils ja Tuomas.?"! Aiggiid mielde Labba siida muitaluvvo johtdn d4l4d Norgga, Ruota
ja Suoma guovlluin. Gesiid Labbat ledje bohccuidisguin Norggas, cakcat sii johte
Ruota Ruovdnalii ja dalvdi bohte dala Suoma bealldi Ropmavuopmai. Jouni Labba
muitalit oastan eatnamiid Norgga bealde Ittunjarggas Ivgumuotkis davas, ahte siida
sahtalii geavahit eatnamiid guodoheapmadi. Labba goittotge manahii daid eatnamiid
mavssekeahtes vearuid dihte sullii 1800-logu loahpageazes.

210 G¢. maid Korpijaakko-Labba 2000, 74. Muhtin informantta mielde Jouni Labba bodii 4lggu
alggus Gironis.
211 Linkola 1972, 103.
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1930-logus Labba siidda olbmot huksejedje Giehtagierraga guvlui geassegarddi, mii
alggii Geadgejavrris ja manai Bihtovari badje Virdninibba oarjjabealde Ragatnjuni
bakte Aillahasjavrai??. 1940-50-loguin Labba siidda mearkun dahpdhuvai garddi
davabealde Jiehkkasis. Gesiid digge guodohedje bohccuideaset ain garddi davabeale
eatnamiin ja ovdal borgemdnu beallemuttu bohccot ¢ohkkejuvvojedje gardai. Cakéat,
go luobbalat jieknugohte, eallu luitojuvvui garddis, man manna alggii ragatdigi. Dan
golbma vahku bisti ragatdiggi manna bohccot ledje johtan juo Njamatvuopmai. Soames
informanta muitala, ahte Labbat johte dalvit juobe Soankemuotkki radjai. 1930-logu
rajes Giehtagierragis ledje algan hukset viesuid siiddaid geasseeatnamiid lahkosii,
ja soames informantta muitalusa mielde Labbaid vuosttas viesut huksejuvvojedje
Njamatvuopmai, gos sirdasuvve dalle 1951 Bovssujavrai. >

7.1.2. Gova siida

Alggodlggus Gova-namma ¢ujuha Valkeapii sohkii?', mii lei boahtédn Giehtaruohttasii
dalda Ruotabealde®. Linkola(1972) mielde nammaboahtd dlggoalggus Niila Niilabardni
Valkeapids, gean dovde maid Garra-Nilsan dahje Gova-Niilan*°. Govat leat bargan
bohccuiguin Giehtagierraga guovllus juo guhkd, muhto nugo ovdal lea juo boahtan
albmosii, siidii bohte manna maid ieza sogat. Gova siidda geasseguohtoneatnamat leat
leamasan Jiehkkasis, gos leat sirdasuvvan Roabi guvlui ja doppe fas dalveeatnamiidda
Balojoga guvlui’”. Ovdal ovttastuvvama Labba siiddain Gova siidda dovde maid
Nilppa siidan, mii boahtd jagi 1927 Gova siidii boahtdn Nils Tornensisa dahje Bireha
Nilppa namas. *'®

7.1.3. Vasarat

Soames informantta mielde maid Vasara sogas lea guovllus guhkes historja, mii oll4
alo 1600-logu radjai. Géldogirjjala§vuodas gavdno mainnasupmi Vasara siiddas 1900-
logu dlggus®'®, muhto soga olbmot leat goittotge mannd searvan juogo Pienni dahje
Gova siiddaide. *° Mapna 1990-logu rajes soames soga ovddasteaddji lea guodohan
bohccuid Gova-Labba orohagas sierra siidan Giehtaruohttasa oarjedavveoasis.

212 G¢. maid Heikkinen 2002 89-90, ja Linkola 1972, 115.

213 G¢. maid Linkolan 1972, 103-156.

214 G¢. maid Linkola 1972, 67.

215 G¢. maid Linkola 1972, 67.

216 Linkola 1972, 67. Samegielat satni ‘gova’ darkkuha garra, nuba nuppelahkai go Linkola
dutkamusas, alggovuolggalas ¢allinhapmi lea soaittan leat maid Garra-Nils.

217 G¢. maid Linkola 1972, 67-96.

218 G¢. maid Linkola 1972, 72.

219 Renbetskommission 1917, 90. G¢. maid Linkola 1972, 67.

220 Linkola 1972, 67.
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7.1.4. Pienni siida

Piennit lea okta dain siiddain, mii lea maid guodohan bohccuidis dald Gova-Labba
siidda guovlluin. Soames informanta muitala, ahte Piennit leat su diedu mielde
“alo” leamasan guovllus, muhto muduid siidda historjja eai jur raba jearahallamiin.
Heikkinena (2002) mielde Pienni siida lei Giehtaruohttasis ain 1900-logu algogeazes, ja
datlea huksen maid guovllu vuosttas geassegardevuogadaga. 1950-logus siida goittotge
Sattai juohkasuvvat ieza ranjasiiddaide joatkasuvvan siskaldas ja siiddaidgaskasas
sierramielalasvuodaid geazil. **!

7.1.5. Siiddaid ovttastuvvan

1950-logu loahpas guovllu siiddat manne oktii*’. Heikkinen (2002) guorahalld iezas
girjjis sivaid siiddaid ovttastuvvamii ja mdinnasa earret eard Labba ja Gova siiddaid
gaskasa$ naittossogalasvuoda gaskavuodaid, ja dan ahte Labba siiddas ii lean 1950-
logus leamasan nana njunu$olmmos.’”® Soames informdntta mielde ovttastuvvan
goittotge alggoalggus ddhpahuvai, go Labbaid bohccot njeide dolin huksejuvvon
geassegarddi ja cuvvo Gova siidda bohccuid, ja nu siiddat ovttastuvve.

Go siiddat ovttastuvve, merkogohte alggos Cahkaljévregattis, gos siiddas lei

#* muhto manna mearkumat sirdasuvve Jiehkkasa ja Bollu guvlui. Bohccot

gardi,
biddjojuvvojedje mearkungarddi mihcamdraid manpa ja mearkumiid manpa luite
bohccuid Coalmmevérraija Gilbbesjavregaddai. Dalvai stuorra eallobihtt4 ratkkojuvvui
unnit siiddaide, maid siskkéldas siiddat guodohedje dalve- ja geassedigge sierra. Gova-
Labba orohaga siiddat juohkkasuvve ain boares siiddaid mielde*”*, daningo johtin lei
alkit unnit eallobihtaiguin. Nuppit sirdasedje Balojotnjalbmai ja Sdyndjdrovai, ja nubbi
joavku Soangemuotkai ja Kelovaarai. Soames informantta mielde johtin lulas nogai
1970-logus.

1950- ja 1960-loguin Gova-Labba siiddas eai lean radjeaiddit guohtuneatnamiid
gaskkas muhto bohccuid guodohedje ja daid faro johte birra jagi. Alggos bissovas
viesut eai lean, baicce boazodoallit orro lavuin ja viesut sirdasuvve olbmuid mielde.
Dalvai sirdasuvve siidda faro lullelii ddlveeatnamiidda, gos siidda olbmot orro verddiid
luhtte. Verddet ledje suopmela$ déalonat. Sii ozzo sapmelac¢ain bohccuid vuojanin
dahje ollasit oamastussii, mainna sii ovdamearkka dihte geasehedje muoraid meahcis.
Boazodoallit 07Zo bealisteaset vuojaniid vuosta idjadit verddiid viesuin.

221 Heikkinen 2002, 90. G¢. maid Linkola 1972 160-199.
222 G¢. maid Heikkinen 2002, 89.

223 Heikkinen 2002, 89.

224 G¢. maid Linkola 1972, 136.

225 G¢. maid Linkola 1972, 133-146.
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Go mohtorgielkkat bohte vuovdemassii, dat eai heiven bures muohttagis johtimii,
daningo ruovdesabehat vuddjo muohttagii. Dalle gielkkdid geavahedje lagamusta
guohtoneatnamiid ravdii sirda§uvvamii ja davviriid sirdimii. Goittotge ain guodohedje
¢uoigga.

7.2. Gova-Labba orohaga guohton- ja guottetguovllut

Gova-Labba orohaga olbmot guodohit bohccuid ain, muhto bargoneavvut leat
rievdan. Das go ovdal johte vacci ja ¢uoigga, de dan digge johtet mohtorgielkkaiguin
ja njealljejuvlagiiguin. Gova-Labbat juohkaduvvet bearrasiid mielde délvesiiddaide ja
oassesiiddaide. Dal siskkéldas siiddat leat guhtta. Daid unnit siiddaid mielde guodohit
jagimolsaSumis gitta mihcamadraid radjai. Oassesiiddain lea alkit doallat bohccuid
¢oahkis ja sirdit eallobihtta unnit ¢orragiin, ja daid siskkaldas siiddaide juohkaseapmi
vuodduduvva maid boares arbevieruide. Dabalac¢cat juohkaseapmi dahpahuvva
bearrasiid mielde, muhto juohkaseapmi molsasudda ie§gudet badjealbma eallindili ja
eara diliid mielde. Ain siiddat geavahit ja guodohit guovlluin, mat leat $addan iesgudet
siidii aiggi mielde.

Dego earage orohagain, maid Gova-Labba orohagas johtin guohtumiid gaskka
vuodduduvva boazojagi luonddu jahkodahkii. Ovdal geavahus leamasan Jiehkkas ja
Gilbbesjavrri geasseeatnamat eai ovtta informantta mielde leat $at nu buorit bohccuide
dego ovdal. Jiehkkasa ja Sdna alde eai leat olus ruonas eatnamat, gos bohccot sdhtaledje
guodohit, ja Gilbbesjavri lea huksejuvvon “dievva’. *¢ Boahttevuodas savaldagan
goittotge lea, ahte dange guovllu sdhtalii fas geavahiSgoahtit juobe jo oanehisaigasas
guohtoneanan Gova-Labba orohaga bohccuide.

Go Gilbbesjavrri gili dlge hukset, dan dagahan riedjavahdgat vattismahtte Coalmmevéri
geavaheami mearkunaiggi eanan. Das cuovui dat, ahte deaddu daid eatnamiid
geavaheami guovdu, mat leat Malld luonddumeahci guovllus, alge Saddat, daningo
bohccot viggagohte Coalmmeviri sajis Malla luonddumeahci eatnamiidda. Das ¢uovui
negatiiva almmusvuohta riikka dasis olles Giehtagierraga boazodollui, mas ¢uovui dat,
ahte loahpas orohat geassasii eret guovllus. Lassin arabut govviduvvon geasseeatnamiin
doaibmad dan aigge sierra boazodoalloovttadat, mii oassin vaikkuha Gova-Labba siidda
oktasa$ eatnamiid garzumii. Geasseeatnamiid garzun lea oktan oassesivvan maid dasa,
ahte Gova-Labbat lea gartan juo heaitit arbevirolas geassemearkumiid guovllus, ja leat
algan guottehit aiddis.

226 G¢. Kilpisjarven rakentamiseen ja lomamatkailun kasvuun liittyen my6s Tuulentie (2016) seka
Nykénen (2016), 16-18.
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Dén digge siidda geasseeatnamat leat Aillahasvaris, Coalmmevaris ja Dierpmesvaris.
Guotteheami mannd bohccuid luitet eret diddis, ja siiddaid corragiid ovttastahttet
fas oktan eallun. Go cuike, bohccot loktanit duoddarii, ja dabala¢cat manimusta
mihcamdraid digge olles eallu lea coahkkandn oktii orohaga davimus osiin.
Guottetaiggis cuikemii badjealbmain lea vehas friddjaaigi, muhto go bohccot loktanit
duoddarii, aktiiva guodoheapmi dlga fas. Suoidnemanu beallemuttus bohccot dlget
viggat fas lulas ja eallu lavda.
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Karta 7. Karttas oidnojit Gova-Labba orohaga geasseguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon
guovllut ¢djehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rdjit soitet rievdat jahkdsaccat
ovdamearkka dihte dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017,
Maastokartta 1:100 000.)

163



Borgemanu manna bohccot coahkkanisgohtet fas ja daid luitet buoret eatnamiidda, vai
dat buoiddoledje ovdal dalvvi. Duoddariin eai gavdno buoremus eatnamat dan varas,
baicce bohccot ohcalit vumiide ja jekkiide. Cakéamanu beallemuttus, ragataigge,
bohccot ¢oahkkanit unnit eallobihtaide ja bohccot ozzot leat rafis. Dan aigge bohccuid
eai guodot jdamma ja badjealbmain lea astu darkkistit ovdamearka dihte man ortnegis
aiddit leat. Ragatdigge manna bohccuid alget fas ¢ohkket ja dat sirdasuvvet vehaziid
mielde Virtni ja Njearrevuomi guvlui. Dabéalacc¢at juovlamanus Gova-Labbat ratket
ealu, goas bohccuid ¢ohkkejit oktii Njamatvuomi garddi, man manpa maid Gova-
Labba gavpecora dolvojuvvo Sareguikii.
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Karta 8. Karttas oidnojit Gova-Labba orohaga ¢ak¢aguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu réjit soitet rievdat jahkdsa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Cakeat eallu ratkkojuvvo Gova-Labba orohaga siskkdldas unnit siiddaide, ja orohaga
badjealbmat juohkasuvvet dalvesiiddaide Juohke dalvesiida guodoha bohccuid délvit
iezas drbevirolas dalveeatnamiin. Ddn digge, go boraspiriid mearrilea ovtta informdntta
mielde lassanan, boazodoallit gartet vuodjit iezaset siiddaid dalveeatnamiin
beaivvala¢cat darkisteamen dili. Muhtin délvviid bohccuid maid bibmet lassin
fuoddariin, go eatnamat leat garzon ja jeagil lea unndn. Lassebiebman lea goittotge
divrras, eaige buot boazodoalliin leat vérri dasa.
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Karta 9. Karttas oidnojit Gova-Labba orohaga dalveguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rajit soitet rievdat jahkésa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

Giddatbohccotjohttajit duoddariid bievllaide Roabi, Njamatvuomija Virtni guovlluide.
Dét lea boazodoalu dafus dehala$ digi, go ¢oavjjehiid guoddinaigi lahkonisgoahta.
Hearkkimus 4igi bohccuide lea veha ovdal guoddima ja vehd dan manna. Arbediedu
mielde dat digi alga Marjjabeaivvis (25.3.), goas miessi vuosttas hdve cievccasta, ja
joatkasuvva Erkebeaivve 18.5. radjai. Valbora digge juohke dalvesiida ¢ohkke ealus
iezas guottehandiddiide, gos coavjjehagaid ratket diimmadza misiin ja varrasiin.
Guotteheapmi dahpahuvva diddiid siste, gos maid misiid merkot ja dan ¢uovvumussan
leage, ahte arbevirola$ geassemearkkumiid eai Sat doala. Guottehanaigge bohccot
galggaledje oazzut leat rafis, iige guottehanguovllus oaccolii leat badjelmearalas
johtolat. Meahciraddehus leage valdan 43$i vuhtii giddemin mohtorgielkamadiid
siidda guottehanguovllu lahkosiin giddat. Gova-Labba orohaga guotteteatnamat leat
Roabi guovllus Ruossacearus, Suvikeros ja Njamahis.
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Karta 10. Karttas oidnojit Gova-Labba orohaga dalvesiidda guovllut, gos leat maid guottetguovllut
ja giddaguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut ¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid,

daningo guovllu rgjit soitet rievdat jahkdsac¢¢at ovdamearkka dihte dalkkiid geazil. (Galdu:
Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

7.3. Gova-Labba orohaga guohtoneatnamat ja arbevirolas boazodollui
guoski hastalusat

Déan bihtas buktojuvvojit ovdan Gova-Labba orohaga jearahallamiin badjanan
hastalusat sin guohtoneatnamiin ja arbevirolas§ boazodolus ja arbediedu seailumis.
Jearahallamiid vuodul stuordamus boazodoalu hastalussan oidnet boahttevuodas
ruvkkiid ja ruovdemadi, mat vejolaccat leat planenldhkai. Guohtoneatnamiid
geavaheaddjiid mearri ja iesgudet geavahandarkkuhusat leat lassanan manimus logiid
jagiid digge, mii vdikkuha guohtoneatnamiid dilldi ja daid reahkkamii. Turisttat ja
erenoamazit turisttat, geat vuojasallet mohtorgielkaiguin guottetaigge giddat, buktet
iezaset hastalusaid arbevirola$ boazodollui ja lassin guovllus lassanan spiriid mearri
lea manimu$ jagiin dagahan lassebargguid badjealbmdide. Samegiela sajadaga ja
mearkasumi deattuhit maid jearahallamiin, ja dan javkama oainnaledje vaikkuhit
negatiivalaccat arbevirolas sami boazodoalu boahttevuhtii.
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7.3.1. Ruvkkit

Dan fidnu jearahallamiid dahke ovdal go Dorvvolasvuohta- ja kemikaladoaimmahat lei
miedihan Geologiija dutkanguovddazii malbmaohcanlobi siidda eatnamiidda, muhto
ruvki loktejuvvo dattetge ovdan manggain jearahallamiin stuorra uhkin boazodollui.
Ruvkki oainnaledje bilidit guovllu eatnamiid, ja das ozzojuvvon avkkiid oidnet vaikkuhit
dusse oanehis aigge. Geassit 2016 Dorvvolasvuohta- ja kemikdladoaimmahat miedigii
Geologiija dutkanguovddazii malbmaohcanlobi siidda guovllus Leahttaseanu ja
Jiehtajoga gaskasa$ jeaggesuodjalan- ja Natura 2000-guvlui*”’. Giehtaruohttasa balggus
gudii Geologiija dutkanguovddazii guokte cealkdmusa 14.11.2014**® ja 19.6.2016%%,
mat guske malbmaohcanlohpeohcamusa ja main dat vuostalastii lobi miediheami.

Nuppi 19.6.2016 guddojuvvon cealkdmusas daddjo, ahte Mdlbmaohcan eastadivicii
sdpmelas boazodoalliid hdrjeheamis guovllus drbevirolas sami boazodoalu®””. Lassin
balggus vaiddii miedihuvvon lobis maid Davvi-Suoma halddahusriektai*!, muhto a3si

giedahallan halddahusrievttis lea ain gaskan dan raportta ¢allima aigge.

7.3.2. Ruovdemaddi

Ruovdemadi oidnet jearahallamiin oktan boahttevuoda vejolas uhkin Giehtaruohttasa
balgosa guovllus, danin go dat doalvvolii guohtoneatnamiid ja liv¢¢ii stuorra uhkin
maid bohccuide, mat eai leat harjanan togaide. Fuolla ruovdemadis ii leat aivve dussi,
daningo sagastallan assis lea leamas olu ja ain 433is sagastallet ain ministeriija dasi
rajes”?. Oaidnimis lea, makkar bohtosiidda Jieknameara ruovdemadi buohta bohtet,
ja boadaliigo dat loahpa loahpas Duottar- vai Davvi-Lappi eanagoddelava guvlui.
Informanttat muitalit, ahte Ruota bealde leat juo ozzon fuones bohtosiid togaid
goddan bohccuin, ja vastideaddji moraslas ovdamearkkat gavdnojit maid Suomas lulit

balgosiid guovlluin®*.

227 TUKES, piitos 7.7.2016.

228 TUKES, péatos 7.7.2016, Kdsivarren paliskunnan lausunto malminetsintdlupaa koskevasta
hakemuksesta 14.11.2014

229 TUKES, péatos 7.7.2016, Kdsivarren paliskunnan lausunto malminetsintdlupaa koskevasta
hakemuksesta 19.6.2016.

230 TUKES, péatos 7.7.2016, Kdsivarren paliskunnan lausunto malminetsintdlupaa koskevasta
hakemuksesta 19.6.2016.

231 YLE Uutiset 9.8.2016.

232 G¢.omd. YLE 2.12.2016.

233 Togii vuojahallan bohccot boazodoalloguovllus jagiin 2013-2016: jagis 2013 togaide vuojahalle
305 bohcco, jagis 2014 togaide vuojahalle 249 bohcco, jagis 2015 togaide vuojahalle 492 bohcco,
ja jagis 2016 togaide vuojahalle 271 (dilli 17.1.2017) (Paliskuntain yhdistys 17.1.2017).
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7.3.3. Boraspiret

Mapimu$ aiggiid leat olu sagastallan boazodoallooguovllus lassanan spiriid- ja
erenoamazit geatkemeriin, ja spiriid vésihit hastalussan maid Gova-Labba orohaga
guovllus. Oassi informanttain arvvostalld, ahte guovllus leat dan aigge hui olu geatkkit,
man dihte ovdamearka dihte dalveeatnamiid galga fitnat darkisteamen beaivvalaccat.
Lassin okta informanta arvvostalld maid mearragoaskimiid ja guovzzaid meari
lassanan siidda guovllus. **

7.3.4. Turisma

Turismma lassaneami oidnet hdstalussan arbevirola$ boazodoaluin bargamii Gova-
Labba orohagas. Gilbbesjavrrileavvan lea ovtta informantta mielde buorre ovdamearka
das, mo turismalea dolvon saji boazodoalu guovllus. Turismma lassaineami mielde maid
giddaguohtonguovllus mohtorgielkkaiguin lustavuojaseapmi lea lassanan, mii dagaha
vattisvuodaid ovdamearka dihte nu, ahte lustavuojaSeapmi vuojehd bohccuid eret
daid arbevirolas guohtoneatnamiin. Buot mohtorgielkavuoddjit eai biso merkejuvvon
madiin, mas ¢uovvu dat, ahte muohttagii §addet luottat, maid mielde bohccot soitet
johttat ja gartetge dalle eret iezaset guohtoneatnamiin. Orohaga oarjjabeale osiid ¢ada
johtta Victoria mohtorgielkdmaddi, mii johtta valdogeainnu 21 ja Ruota boazoaiddi
gaskkas bajas gitta Gilbbesjavrri ja ain golmma riikkaraji radjai. Lassin siidda dava- ja
nuortaosiid ¢ada johtet virggalas mohtorgielkdmadit, mat ovtta informantta mielde
vuodduduvvojedje lustadigge mohtorgielkajohtolaga halddaseami dihte. Madit eanas
¢uvvot boares johtolagaid, mat leat ain bohccuid ja boazodoalliid geavahusas, go johtet
geasse- ja dalveguohtoneatnamiid gaska. Dat lasiha ovddezis guodohandeaddaga
erenoamazit dalle, go lea juohkd$uvvon dalvesiiddaide. Madiid vaikkuhusaid
oidnet goittotge positiivan, go dat stivrejit gielkdjohtolaga dusse dihto luottaid ala.
Giddaeatnamiin bohccuide varalacc¢at turisttaid lassin leat huskyraidovuodjimat.
Vaikko beatnagat eai fallehivécege bohccuid, de dusse daid garra ciellan soaita baldit
bohccuid ja dagahit dan, ahte dlddut reitot.

Bievlan ges njealljejuvllagiin vuodjima lassaneami galggalii informanttaid mielas
maid rdddjet, go bohccot ballet maid njealljejuvllagiid jiena ja dat bilidit eatnamiid.
Lassin cakcat rievssatbivdit, geat leat beatnagiiguin jodus, lasihit hastalusaid Gova-
Labba orohaga eatnamiin, go vaikko oamasteaddji jahkalii iezas beatnaga harjanan
bohccuide, nu ii goittotge dlot leat. Informdnttat savvetge ahte Meahcirdddehus ii
vuovddalii boahttevuodas nu olu bivdinlobiid rievssatbivdiide siidda eatnamiidda
dahje, ahte daid vuovddaledje dusse balgosiin sohppojuvvon guovlluide.

234 Bohccot mat leat gavdnon, maid eanaboraspiret leat goddan jagiin 2010-2015. Giehtaruohttasa
balgosa guovllus: jagis 2010 gavdnui 378 bohcco, 2011 gavdnui 483 bohcco, 2012 gavdnui 910
bohcco, 2013 gavdnui 979 bohcco, 2014 gavdnui 710 bohcco ja 2015 gavdnui 480 bohcco, maid
eanaboraspiret ledje goddan.
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7.3.5. Guohtoneatnamat

Guohtoneatnamiide laktaseaddji hastalusaid bukte ovdan maid muhtun informanttat.
Oassi informanttain oaidna, ahte dald aidojuvvon guohtoneatnamat leat unnit. Balgosa
guohtoneatnamiid vatnivuodas muitala dat, ahte dat dagahit dél sierramielalasvuodaid
siiddaid gaskkas. Ovtta informantta mielde boazolohku lea mealgat stuoris eaige
guhtoneatnamat gierdda dald golaheami, ja son lohkage ahte boazologu galggalii
unnidit. Ovtta jearahallamis goittotge boahta ovdan, ahte dilli ii boazodoalli
oaidninguovllus leat nu oktageardan, danin go oktan sivvan stuorra boazologu duogazis
lea ballu odda guohtoneatnamiid manaheamis gilvaleaddji eanageavahanhamiide.
Dego arabut muitaluvvui, iegudet gilvaleaddji eanageavaheaddjiid mearri lea lassanan
olles balgosa guovllus hui olu. Boazodoalliid ballun lea, ahte jus boazologu unnidiv¢ce,
de odda doaibmit sahtaledje doarjalit dasa ja valdit alkibut lasi guohtoneatnamiid
guovllus. Informantta oaidnage, ahte coavddusin dilldi sahtaledje vuolgit ohcat
dainna, ahte attaledje boazodoalliide muhtinlagan dahkadusa das, ahte boazologu
unnideapmi ii vaikkuhivécii lobiid miediheapmai, vaikko ohccit doarjalivécege dasa
lobiohcanmuttus.

Gova-Labbaid guohtoneatnamiid geahcadettiin lea dehala§ fuomasit maid, ahte
mearkadahtti oassi geasse-, cakca- ja dalveeatnamiin bdhcet Giehtagierraga
meahcceguovllu olggobealldi. Okta informanta dadjage, ahte daid guohtoneatnamiin
ii ddkko bakte leat oba meahcceguovlolaga meahcceguovlluide addon suodji. Lassin
son bukta ovdan, ahte ovdalis aigge duiskalac¢aid huksen geaidnovuodut siidda
eatnamiidda leat ain otnd beaivvege meahcce- ja juobe smavvabiilageavahusas, ja
dat vudjet doaresbeallai madis siidda guovddasguovlluide, maid dollet stuorra giksin
siidda guohtoneatnamiidda.

Ovtta informantta oaidnun lea, ahte sapmela$ boazodoalliid eai dan aigge guldal
eaige ipmir mearrddusaid dahkamis, ja okta informdnttain savva, ahte boahttevuodas
Meahciraddehus attalii balgosii eanet valddi vaikkuhit guovllu eanageavaheapmai
guoski mearradusaide.
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7.3.6. Arbediedu seailun

Gova-Labba siidda olbmot oidnet hastalussan maid arbevirola§ saimi boazodoalu
guoski diedu seailuma ja sirddseami ovddasguvlui boahttevas buolvvaide. Ovdamearka
dihte samegiela aktiiva geavaheami ja seailuma oidnet erenoamas dehalazzan, go giella
lea hui rikkis ovdamearka dihte lundui laktaseaddji satneraju dafus. Ollu sanit leat
juo javkan gielas ja dat fuolastuhttdge ovtta informantta. Nubbi informanta lohka
samegiela leat kultuvrra vuoddu, ja oainnalii dan javkama oaivvildit maid kultuvrra
javkama. Gielas ja drbediedus sin mielas lea stuorra mearkasupmi arbevirolas sami
boazodollui, ja daid gahtten lea erenoamas dehalas.
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8. Ergona orohat — Balojavri-Gulddan orohat

Ergona orohat lea Giehtaruohttasa balgosa lulimus orohat ja dat lea ozZon namas
orohaga vuoddudeaddji Antti Erkinpoika Palojarvi mielde, gean maid dovde namain
Palo-Antti ja Ergon®. Alggoalggus Ergon guodohii ealus birra jagi, muhto sus lei
goittotge dalveviessu Balojavrris. Manneleappos su bardni huksii iezas dalu Gulddamii,
gosa alggii Saddat sierra Gulddama siida ** Na alggo alggus oktan orohahkan
doaibman Ergona siida juohkasuvai guovtti siskdldas siidan - Balojavrelaccaide
ja Ergoniidda. Dan aigge siskaldas siiddat leat eanetge ja dat, geat daidda gullet,
molsasuddet. Ergoniid orohaga guohtuneatnamat leat Giehtagierraga mohkis ja ollet
davimus ¢iegas Buvssasvaris gitta lulas Balojotnjalmmi radjai, ja oarjin Ruota ja Suoma
gaskasas$ stahtarajis gitta nuorttas Balojavrri ja Leaibejavrri rddjai. Dan aigge orohaga
boazodoalus leat mielde Balojavrri, Siilasjoki, Leppajarvi, Vilitalo ja Proksi sogat.
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Karta 11. Karttas oidnojit Ergona orohaga guohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut ¢ajehit
guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu réjit soitet rievdat jahkasa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

235 G¢. maid Pennanen 2016, 127-128.
236 Pennanen 2016, 130, G¢. maid Linkola 1972, 292-299.
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Orohaga historja lea juoganu veardde earalagan go guovtti eara Giehtaruohttasa
bélgosa orohagaid historjd, go mealgat drra muttus dan boazodollui leat boahtan
mielde maid suopmela$ reanggat, geat leat (iezas osiin) vaikkuhan orohaga
boazodoallomélle ovddneapmai.>” Maidddi erenomadzit Gulddama gili boazodoalus
lea oidnon historja aigge iezaslagan iesvuodat degomat ovdamearka dihte boazodollui
ovttastahtton $ibitdoallu*®. Dan bihtds rahpat darkileappot Ergona orohaga historjja
muttuid ja ¢almmustahttit dala boazodoalu ja guohtuneatnamiid. Lassin loahpas
sagastit jearahallamiid oktavuodas ovdan boahtdn guohtuneatnamiidda ja arbevirolas
boazodollui laktaseaddji hastalusaid birra. Bihta diedut vuodduduvvet gida 2016 aigge
siiddaid olbmuiguin dahkkon ¢ieza jearahallamii, main jearahallojuvvui oktiibuot logi
siidda olbmo, ja galdogirjjalasvuhtii, mii orohagas gavdno. Lassin bihtd teaksta lea
divvojuvvon ja darkilmahttojuvvon 21.12.2016 teavstta darkismahttima oktavuodas.

8.1. Ergona siidda historja

Ergona orohaga vuoddudeaddji Antti Erkinpoika Palojérvi riegadii Balojavrri gilis jagis
1878>*. 11-jahkasazzan Ergon alggii rengot Neakkelis Salvvosjavrri ja Geadgejavrri
gaskasa$ guovlluide boahtan boazorigga Juho-Erkki Proksi**’, ja moatti jagi geazes,
go Neakkelis boahtan boazodoallit vulge ja lonuhedje guohtuneatnamiid, Ergon
mearridii bahcit guvlui iezas bohccuiguin®*'. Son guodohii bohccuidis alggos vieljas
vehkiin, ja naitalii manneleappos Tuomas Nékkildjirvi neiddain Biret-Anniin?%,
geas maid ledje bohccot. Biret-Anne ja Ergon ovttastahtiiga ealuideaskka ja bohccuid
bealljemearkkaid nu, ahte Ergona mearkkas véldui gurot beallji ja Anne mearkkas
olges beallji (Gurot: ovdaskivdnji, luddestat, raigi, guokte bihta mapil, okta ovddal;
olges: hoanka, okta ovddal.) Anniin néitaleami mannd Ergona eallu stuorui ovddeZis,

ja 1910-logus Ergona iezas ealu dadjet $addan juo vihttacuodi heaggasazzan.**’

Ergon guodohii bohccuidis birra jagi ja vaiko son lei huksen Salvvosjavrdi unna
hirsastoboza varra juo jagis 1924 ja huksen dalvestobu maid Balojavrai jagis 1931.
Birrajaga$ johtti eallinddhpi goittotge joatkasuvai ain jagi 1937 radjai.*** Jagis 1917
Ergonareanganbodiibealdovuopmelas Frans Vilitalo, gii manneleappos naitalii Ergona
nieidda Inger-Anne Palojarviin.?** Siidii boahtén reanggain ja biiggain lei muduige
stuorra rolla orohaga historjjas, daningo davja sii nditaledje Ergona manisboahttiiguin
ja bahce siidii **¢ Dat lea muhtin muddui maid vaikkuhan dasa, ahte Ergona orohagas
suomagiela geavaheapmi nanosmuvai ja dan vaikkuhusat leat vuohttimis vel dange
beaivve.

237 G¢. maid Pennanen 2016

238 G¢. omd. Pennanen 2016. G¢. maid Linkola 1972, 300-301.
239 G¢. maid Pennanen 2016, 127, Linkola 1972, 274.

240 Pennanen 2016, 130, Linkola 1972, 275.

241 G¢. maid Linkola 1972, 272-277

242 Pennanen 2016, 130. G¢. Maid Linkola 1972, 277.

243 Pennanen 2016, 130.

244 Pennanen 2016, 130, Linkola 1972, 283, 290-292.

245 Pennanen 2016, 130. G¢. maid Linkola 1972, 278.

246 Pennanen 2016, 131. G¢. maid Linkola 1972, 278-279.
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8.1.1. Juohkkdseapmi guovtti ddlvesiidii

Gulddan $attai oktan Ergonasiidda guovddasbaikin, go Ergonabardni Tuomas Palojérvi,
gean dovdet maid namain Tuomma, farrii dohko bearrasiinnis jagis 1948. Ergon lei
oasttan Gulddamis dalu bartnis nammii juo jagis 1939, ja manneleappos Tuomma
vuvddii eatnama iezas viesu balddas oappas isidii Fransii.*” Muhtin informanta muitala
Tuomma ja Fransa vuolgan alggos dalvai Gulddamii, go jeageleatnamat ledje doppe
nu buori. Nama Gulddan ruohttasat leat muitalusa mielde sanis golleeana, mii ¢ujuha
namalassi jeahkala valljivuhtii guovllus. Das ovdal govvejuvvon fearanat juhke Ergona
orohaga guovtti dalvesiidii, mas ¢uovui dat, ahte nubbi siida guodohii bohccuid dalvit
Balojavrri bealde Leaibejavrri vuolabealde nappo siidda nuorta-davébealde, ja nuppit
oarje-lulabealde Gulddama guovllus ja Bélojoga goappat bealde.**®

Dalveealuid dolle sierra gitta cuono-miessemanu radjai, man manna daid luitte
fas oktii. Manimustd dalle, go cuikii, bohccot ¢oahkkanedje lunddolacc¢at oktii
duoddarii. Ergoniid guottetguovllut ledje Darvvahis ja Lavvaris ja das davas.
Geasseguohtuneatnamat goappat ddlvesiiddain ledje Salvvosjavrri  guovllus
Buvssasvaris ja ain Leahttdseanu radjai, gosa dat bisanedje bievlan oalle botta. Misiid
merkko Salvvosjavrri njarggain®®.

Ergona siidda erenomas iesvuohtan lei boazodoalu ja $ibitdoalu ovttastahttin, mas
¢uovui dat, ahte ddlon-boazosapmelaccain galge leat maid navehat iezas eatnamiin®.
Giddat ja cakcat, guottet- ja ragatdigge, bohccuid luite veittalassii. Daid aiggiid
boazosapmelaccat ovttas bearrasiiguin johte giddat Balojavrris ja Gulddamis
Salvvosjavrai, ja fas cakcéat Salvvosjavrris ruovttoluotta Bélojavrai ja Gulddamii ja sis
ledje Sibihat farus®'.

Cakéamdnus bohccuid luite veittalassii ragatdigdi, goas dat ledje Buvssasvuomis.
Juovlamanu sulaid bohccuid ¢ohkkejedje ratkima vards Roskamaagardin
goh¢oduvvon Cearu girdai, gos bohccuid ratke dalvesiiddaide. Iesgudet
siida ratkii gavpecorraga gaskaneaset mannpelis. Oasttit manne oastime
bohccuid garddi luhtte, eaige daid darbbahan fievrridit gosage. Ratkima
manna gulddanlacéat ja balojavrelacéat juohkdsedje fas iezas siiddaide.”?

247 Pennanen 2016, 127-131.

248 G¢. maid Pennanen 2016, 130-131, Linkola 1972, 296.
249 G¢. maid Pennanen 2016, 139, Linkola 1972, 296-297.
250 Pennanen 2016, 137. G¢. maid Linkola 1972, 289 ja 300.
251 Pennanen 2016, 137, G¢. maid Linkola 1972, 295-296.
252 G¢. maid Pennanen 2016, 150-151.
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Vaikko Ergona siidda boazodoallu lea jagiid digge bainnahallan maid daloniid
eallindahpai, go sii barge ovttas reanggaiguin ja daloniiguin, de orohagas lea seilon
maid arbevirola$ sapmelas boazodoallokultuvra ja simi duodjemahttu. Informanttaid
muitalusaid mielde dasa leat vaikkuhan oassai Gaijjoga siiddas Ergoniid siidii nditalan
nissonat. Sin dnssus samegiella lea ealaskan oddasit Ergona siiddas vaiko boazodoalus
barget ain dusSe suomagielain.

8.2. Ergona siidda guohton- ja guotteteatnamat

Ergona siidda guohtuneatnamat leat iezalaganat go Gaijjoga ja Gova-Labba siiddaid
eatnamat, daningo siidalea geografalaccat guovllus, gos johta ordaradjija beahcevuovdi
rievdd duoddarin. Ergona siidda geasseguohtoneatnamat leat duoddaris, go fas
dalveguohtoneatnamat beahcevuovddis. Dat dagaha dan, ahte siidda boazodoallu
lea iezaldgan go balgosa davit siiddain. Délve- ja geasseeatnamiid dollet Ergona
orohagas ain sierra, ja dan dollet dehala$ oassin guohtuneatnamiid suvdilis ovdaneami
dafus. Sami boazodoallomdlle lea alot leamas johtti, ja dala diddit hehttejit bohccuid
lunddolas johttima laiddomiid gaskkas. Dal siidda aidi johta Garasavvonis Buvssasii,
gos Ergoniid guovlu joatkaSuvva Suoidnavzai, Balojavrai ja doppe Heahtd ldhkosiin
Balojotnjalbmai. Bohccuid guodohit ain bievlan oktan stuorra eallun, muhto délvit
orohat juohkasa vejolasvuodaid mielde golmmas vida unnit siidii.

Maid Ergoniid boazojahki cuovvu guohtoneatnamiid gaskal johttima jadhkodaga mielde.
Miessemanu loahpa bealde vdldoguottehaga aigge nappo 18.5. (Erkebeaivi) stuoramus
oassi misiin lea jo Saddan®?, ja guotteha manna bohccot sirdasisgohtet Settimarastaga
guvlui. Mihcamaraid aigge arbediedu mielde cuike ja cuoikkat vuojehisgohtet bohccuid
duoddarii, ja dalle boazosapmelaccat galget leat gergosat vuolgit duoddarii. Bohccot
¢oahkkanit lunddolaccat oktii ja johtet dabalaccat vuostebiggii. Dan muttus bohccos lea
vel boaresguolga ja dat geah¢cala garvit ¢uoikkaid, borruid ja gurpmalottid. Go guolga
borga, ¢uoika ii $at beasa njammat vara bohccuin, eaige dat darbbag bissut oktan eallun
bajit eatnamiin. Bohccuid ¢ohkkejitge juste ¢uikema digge miessemearkumiid varas,
daningo eallu lea dalle lunddolaccat ovttas. Darkkes beaivemearit miessemearkumiid
algimii lea veadjemeahttun dadjat ovddalgiihtii, go ovdamearka dihte cuiken soaita
rievdat jagis jahkai.

253 Pennanen 2016, 209.
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Ergona siiddas miessemearkkun ddhpdhuvva mihcamaraid digge dahje suoidnemanu
alggu bealde Salvvosjavrris, gosa eallu buktojuvvo vuos Lavvéris Buvssasvuomi
bokte Buvssasvarrdi. Doppe dat vuojehuvvo Urdevarrai, Cerrui, Stuorrahanoaivai,
Gielleduoddarii ja Duolvanjunnadi, gos dat biddjojuvvo seibbohahkii. Sullii vahku digge
bohccuidlihkahitseibbohagas, nuahtesirdetbohccuid odda suoinni mapis Sdlvvosjavrri
guvlui. Lassin ealu mapnis vudjet olbmot njealjejuvllagiiguin, mat sihkarasttet dan, ahte
eallu ii ruvgal ruovttoluotta. Salvvosjavrris Ergona siiddas lea gardi, masa vizzojuvvo
alot sullii golbma dahje njeallje ¢uodi heakka ain havil mearkkuma varas. Garddis
misiid njoarostit, man manna dat merkojuvvojit ja luitojuvvojit olggos aiddis. ***
Miessemearkuma manpa bohccot vulget Darvvaha bokte johttit lastavuvddiid ja
vumiid guvlui, mat leat Cieknalisvuomi, Darvvatjoga, Harrejoga ja Méljjasjoga gattiin
ja loahpas dat bohtet Lintuniemii. Bohccot ohcalit lunddolaccat johgattiide bahtui
vieksaid ja lavzzuid, mat ihtet suoidnemanu loahpa bealde. Suoidneméanu loahpas ja
borgemanu dlggus bohccot johttdjit fas duoddariid guvlui Salvvosjavrai, Guolbbaoaivai,
Stuorrahanoaivai ja Urdevarrai.
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Karta 12. Karttas oidnojit Ergona orohaga geasseguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rajit soitet rievdat jahkdsac¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

254 G¢. maid Pennanen 2016, 218-222.
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Cak¢amanus Ergonat geavahit ealu oddasit Salvvosjarvrri garddis ja merkot vel daid
misiid, maid eai geassit merkon. Dalle bohccuid ¢ohkkejit Darvvat ja Stuorrahanoaivvi
guovllus, gos datbissot ragataiggi. Ragatdigi bista sullii golbma vahku Mihkalmasbeaivvi
29.9.%° radjai. Dan mannad bohccot sirdasidgohtet lulas ddlveguohtoneatnamiide,
muhto dalveeatnamiide sirdasuvvamii vaikkuha luonddudilli ovdamearka dihte
stuorra ¢azddagaid jieknun.

Skabmamanus, go eana jieknu ja muohttd, boazodoallit alget fas ¢ohkket bohccuid
oktii ja geahccalit lihkahit ealu juogo Guldddma dahje Bélojavrri gardai. Baikkiid
geahccalit geavahit vurrolagaid, muhto dabalac¢at bohccuid dolvot lagamus gardai.
Gardai ¢ohkkemii soitet gollat moanat vahkut, ja ¢ohkkemis geavahit dabalaccat
mohtorgielkkaid ja beatnagiid. Bohccuid geahccalit oazzut gardai mapimusta
juovlamanus vai dat sahtaledje mannat juovllaid aigge rafis dalveguohtuneatnamiidda,
muhto go ealdhus lea catnon lundui, de maid ratkimiid aigetavvaliidda vaikkuha
luondu.

Seamma go mearkkumiin, maid ratkimiin bohccuid valdet vuos seibbohahkii ja
doppe gardai. Garddis eallu ratkojuvvo, nappo sirrejuvvo golmma unnit dalvesiidan
ja lassin eallobihtas sirrejuvvo maid vuovdimassii oaivvilduvon gavpecora. Vuovdimii
oaivvilduvvon bohccot fievrriduvvojit garddis trdileriin njuovahahkii Ruota beallai
arabut ovttas Gdijjoga siiddain, mii lea ovdanbuktojuvvon lahkaasaheamis*®,. Loahpas
bohccot luitojuvvojit diddis délveeatnamiidda, gosa dat alget sirdasit dihto johtolaga
mielde. Boazodoallit geah¢calit juo ovdal ratkimiid vuodjit bohccuide garvves luottaid
dalveeatnamiidda mohtorgielkkaiguin, vai bohccuid johttin Sattalii dlkibun.

Dalveeatnamiin bohccot leat dabala¢c¢at oddajagi-, guovva- ja njukéamanu. Dan aiggi
bohccuid geahccalit doallat iezas unnit siiddain. Ovdamearka dihte okta siida luoita
bohccuidis oarjjas Stuorrahanoaivvi lahkosii ja nubbi Spalloaivvi beallai. Dabalaccat
Ergoniid dalveeatnamat leat Leaibejavrri ja Balojavrri gaskas, ja Balojoga goappat
bealde. Okta sivva unnit siiddaide juohkaseapmai lea dala boraspiredilli, go unnit
eallobihtain lea alkit cuovvut dili ja maid gavdnat spiriide gottahallan bohccuid. Lassin
dasa vaikkuha maid luondu ja bohccuid guodoheapmi lea oktageardanit alkit unnit
ealuin. Ergona orohagas oassi boazodoalliin biebmd bohccuid dalvit, ja biebmama
alggahandigi molsasudda guovlluid mielde ja jagiid mielde juohke jagi ja guovllu
guohtuma mielde. Déabdlaccat biebman goittotge dlggahuvvo guovvamanu loahpas
dahje njuk¢amanus, ja dat dahpahuvva fuoddariiguin ja suinniiguin. Ovtta informantta
mielde dat lea goittotge fuones geavadat jus joatkasuvva guhkit aiggi, dannego dalle
olmmos viggd doallat heakkas bohccuid, maid luondu lea drabut véldén ealus. Aittan
lea, ahte fuones boazonalli seailu iige jame lunddolaccat.

255 G¢. maid Pennanen 2016, 238
256 G¢. dan raporta s. 151.
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Karta 13. Karttas oidnojit Ergona orohaga ¢ak¢aguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢djehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu réjit soitet rievdat jahkdsa¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)
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Karta 14. Karttas oidnojit Ergona orohaga délveguohtoneatnamat. Kartii merkejuvvon guovllut
¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rajit soitet rievdat jahkésac¢¢at ovdamearkka dihte
dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta 03/2017, Maastokartta 1:100 000.)
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Marjjabeivviin alga gidda. Bohccuid dalveguohtun alga rievdat njukéamanu manna,
go eana liegganiSgoahta vuolabealde ja arbediedu mielde eana alga addit bohccuide
alkibut guohtuma. Dalle bohccot maid mahcet boares guohtumiidda ja borret nu
goh¢oduvvon siljokuoppas®” oddasit. Njuk¢amanus bohccuid sahtta bidjat vel gardai,
jus ovdamearka dihte dalvesiiddaid ealut leat mastdn, dahje jus ealu halidit ratkit. Dat
boahta goittotge dahkkot juogo njuké¢amadnu alggus dahje easka Marjjabeivviid manna,
go arbediedu mielde justa Marjjabeivviid digi lea erenoma$ hearkkes digi misiid
seailuma dafus.

Cuonomannu lea davja luonddu ja dalkkiid dafus arvitmeahttun, ja muhtumin gidat
buktet mielddis nu goh¢oduvvon “ruovdecukno”. Dalle bohccot gostet cukno mielde
alkkit ¢alggakeahtta obbasii, ja boazodoallit gartet guodohit bohccuid ijat beaivai. Go
guottetaigi lahkoni§goahta, bohccot vigget guottetguovlluide, gosa boazodoallit sirdet
daid varrugasat. Bohccuid sirdimii manna moadde jandora, ja siivvuiguin galga leat
darkil, vai cuonu guottalii bohccuid nu bures go vejolas. Ergoniid guottetguovllut
leat Gulddama oarjjabealde ain Norgga raji radjai, nappo Urdevarri, Bizevarri,
Gielleduottar, Darvvatvarri, LAvvarri ja vuomit nugo Hérrevuopmi, Cieknalisvuopmi ja
Heindjankdnvuoma. Guottetaigge, nappo cuonomanus miessemannui duottarguovllu
galggalii boazodoalliid mielde cavgadit rafaiduhttit, go dat lea erenomas hearkkes aigi.
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Karta 15. Karttas oidnojit Ergona orohaga guottetguovllut ja giddaguohtoneatnamat. Kartii
merkejuvvon guovllut ¢ajehit guohtoneatnamiid sulaid, daningo guovllu rdjit soitet rievdat
jahkdsa¢cat ovdamearkka dihte dalkkiid geazil. (Galdu: Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta
03/2017, Maastokartta 1:100 000.)

257 suom. siljokuoppa oaivvilda ¢iehkara, man boazu lea juo oktii ovdal guhton. Siljo ¢ujuha
stuorra guvlui, mii lea juo ¢iegarin.
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8.3. Ergona siidda guohtoneatnamiid ja arbevirolas boazodoalu
guoskevas hastalusat

Cuovvovazzan mannat ¢adat Ergona siidda olbmuid gaskas dahkkon jearahallamiid
vuoddul ovdanboahtdn hdstalusaid, mat laktgsit siidda guohtoneatnamiidda
ja arbevirola§ boazodollui. Ovdan boahtin hastalusaid joavkkus leat manpggat
seamma a88it, main sagastallojuvvo Gdijjoga ja Gova-Labba siiddaid jearahallamiin
dego ovdamearka dihte vejolas ruvkedoaimmat, ruovdegeaidnu, bivdu, turisma,
lassanan spirelogut, dala bélggusortnet ja darbediedu sirda$upmi ovddasguvlui.
Almmolaccat ieSgudet eanageavaheaddjiid meari lassaneapmi guovllus, mas ¢uovvu
ollesaigge guohtoneatnamiid garzun, vasihuvvo 4s§in mii vdikkuha boazodollui hui
dalkddatrievdama ja dan vaikkuhusaid lundui ja guohtuneatnamiidda nu ollu, ahte
dan oidnet hastalussan arbevirola boazodollui.

8.3.1. Dalkadatrievdan

Ergona siidda boazodoalliid gaskas dalkadatrievdan ja dan vaikkuhusat
guohtoneatnamiidda boahta ¢ielgasit ovdan. Alot dalkddatrievdamii ii ¢ujuhuvvo
njuolgga juste mainnasuvvon doahpaga geavadettiin baicce ddbdlacc¢at hubmojuvvo
das, mo dalkkiid dahje dalkddaga ja dan ¢uovvumussan maid luonddu lohket rievdan.
Boazodoallit vasihit hastaleaddjin boazodoalu défus erenoamazit dalkddaga rievdama
vaikkuhusaid muohttagii ja dasa makkar dat lea. Okta informanttain lohka ¢avécaid leat
dan aigge arvasat, eaige albma buolladat boade. Go muohttd, de eana bahca njuoskasin,
ja dasa $addagoahta guohpa. Dasa lassin go njuoska eana jieknu bohcco guohtuma
digge, de biepmu oazzun Sadda vaigadeappon ovddezis. Guokte informantta muitaleaba
maid, ahte ovdamearka dihte giddat 2016 cukno giera lei garran nu, ahte bohccot eai
sahttan ciegardit. Davja dalkiid ja dalkadaga vasihit leat eanet arvitmeahttun go ovdal,
mii lea stuorra héstalus boazodollui.

8.3.2. Ruvkkit

Ruvkkit mdinna$uvvojit jearahallamiin maid Ergona orohagas. Oppalac¢¢at orohaga
olbmot oidnet, ahte ruvkkiid dahje rabas laiggohagaid vuoddudeapmi Giehtaruohttasa
balgosii livécii aitagin boazodollui. Siidda guovllus lea jagis 2016 oddajagi-njukéamanus
¢adahuvvon Geologiija dutkanguovddaza doaimmas vuoddodutkamusaid Jiehtacearru
— Darvvatvarri guovllus*®. Vaiko gazaldat leat seammasullasa§ bovremiin go
malbmaohcama oktavuodas, Meahcirdddehus miedihii lobi dan dutkamusaide, mii
spiehkasa arat lohpegeavadagas. Lohpegeavadaga rievdadeami dkkastalle dainna, ahte
vuoddodutkamusa ii sdhte buohtastahttit malbmaohcamii, daningo bovrenrdiggit
eai $atta nu ollu** Lassin Gova-Labba siidda bihta oktavuodas ovdanbuktojuvvon
Leahttdseanu guovllu malbmaohcanlohpi*® lasiha sihkkarit maid grdnnjasiiddaid
fuola ruvkkiid ektui.

258 Geologian tutkimuskeskus 18.1.2016.
259 YLE Uutiset 1.2.2016.
260 G¢. raportta s. 167.
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8.3.3. Ruovdegeaidnu

Ruovdegeainnu oidnet Ergona siiddas hastalussan, go dan oidnet vaikkuhit issorasat
dalaladiddomii gaskka johtimii. Ovtta informdantta mielde siidda dald guohtoneatnamat
leat muduinge garzzit ja ruovdegeaidnu juogasii stuorra eanabihtd ¢akcaeatnamiin.
Maiddaiboazovahagiid jahkketlassanit, jus ruovdegeaidnu boadalii, mas ovdamearkaid
bukte ovdan juo Gova-Labba siidda hastalusain sagastallama oktavuodas.*

8.3.4. Bivdu

Oassi Ergoniin vasiha orohaga guovllus meahccasteami hastalussan guovllu
boazodollui, daningo ovdamearka dihte cakcat sarvabivdit bohtet seamma guovlluide
bohccuiguin. Erenomas hastaleaddjin oidnet dan, ahte sarvaid bivdet beatnagiiguin,
mat soittet fallehit bohccuid. Sarvabivdiid lassin guovllus johtet maid rievssatbivdit,
maid lassanan meari oidnet seamma ldhkai hastaleaddjin boazodollui. Informanttaid
mielde dili sahtalii buoridit lasihemiin gulahallama goappat guvlui. Oassi informanttain
evttohii, ahte boazodoallit sahtaledje ovttas Meahciraddehusa ovddasteaddjiiguin
geahdccat ja soahpat daid guovlluin, gos goasge sahtaledje bivdit, nu ahte dat ii hehttelii
boazodoalu. Maid guovlluid lobiid dihtoeriid sahtaledje darkistit ja gulasguddagoahtit
davjjibut boazodoalliiguin gos bohccot goasge guhtot.

8.3.5. Turisma

Dego eara sajiin Giehtaruohttasa balgosis, maid Ergona siiddas lassanan turisma bukta
hastalusaid boazodollui. Arat giedahallojuvvon meahcésteapmdi liktaseaddji turisma
dagahan hastalusaid giedahalle baja bealde, muhto maid giddat mohtorgielkkaiguin
vuojasalli turisttat soittet dagahit stuorra vahagiid, go deivet guottetguovlluide.
Okta informdnttain lohkage, ahte turisttat gilggaledje sihkkarastit, ahte eai mana
seamma guovlluide bohccuiguin. Nubbi informdntta muitala, ahte jus turisttat leat
ollugat ovdamearka dihte guottetguovlluin, de vattisvuohtan lea, ahte sii ohcalit juste
seamma bievllaide dolastallat, gosa alddut leat mannamin guoddit. Dakkar dilis boazu

vvvvv

héstaleaddji eara sajis boahtan turistaide, geat eai leat oahpasnuvvan boazoealdhussii.

261 G¢&. Kova-Labba siida s. 167.
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8.3.6. Bdlggusortnet

Daéla balggusortnega ii oro jearahallon olbmuid mielas valdit vuhtii Giehtaruhttasa
balgosa siidaortnega boazodoalus. Stahta eai oainne ipmirdit, ahte Giehtaruohttasa
balgosa orohagat oidnet iezaset méngan sierra balgosin. Balggusortnega muitalit
vaikkuhan erenomazit siiddaid gaskasa$ gulahallamii. Dan oidnet earret eara lasihan
gilvaleami guohtoneatnamiid nalde, daningo prinsihppas okta siida ii sahte eastit
nuppi siidda bohccuid geavaheamis iezas siidda guohtoneatnamiid. Dan aigge
sierramielalagvuodat ¢ovdojuvvojit balgosa bokte, ja muhtin informanttain vasiha dan
heajuidahttan olbmuid gaskasa$ gulahallama.

Olles Giehtaruohttasa balgosii lea mearriduvvon oktasas stuorimus lobdlas boazolohku,
eaige siiddaid boazologut leat sierra merostallojuvvon. Dakkar dilis, mas ovtta siidda
guovllus deaivvalii leat fuones boazojahki ja nuppi siidda guovllus buorre, de nuppi
siidii boadalii vejolagvuohta stuorrudit iezas boazologu nuppiid siiddaid ektui. Jus
dan cuovolii nubbi seammaldgan jahki, dat attalii ovtta siidii vejolagvuoda stuorrudit
boazologu ovddezis,jana datdarbbahivcciilunddola¢éat maid eanet guohtoneatnamiid.
Dalle riskan lea dat, ahte okta siida beassa valdit nuppi siiddas eatnamiid. Siidaortnega
hélddasanmalle vuhtii valdin nu balggusortnega siste go lahkaasaheamis maid livécii
hui dehéla$ ovdamearka dihte dds drabut govviduvvon dili garvima varas.

8.3.7. Arbediedu seailun

Arbediedu seailluheamis leat iezas héstalusat, daningo dan oahppd eanas oaidnimin
ja bargamin. Muhtin informdntta mielde arbediehtu ii $at sirdas nuorat buolvvaide
dego ovdal, go nuorat eai leat seammaléhkai $at oazzumis boazodollui. Coavddusin
son evttoha, ahte arbediedu alggaledje oahpahit skuvllas oahppodvdnasin. Nubbi
informanta oaivvildd, ahte arbediehtu sirdasuvva buorebut, jus Suoma skuvllain
oaccolii alkibut friddja boazodoallobargguide, dego su mielde Norgga bealde oazzu.
Suoma bealde mdandid muitalit oazzut moadde beaivve luomu skuvllas, muhto eai
oainne, ahte dat lea doarvai.
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8.3.8. Eard ditagat ja coavdinevttohusat

Oppalaccat sahta lohkat, ahte eanageavaheami ruossalas deatta lea okta stuorimus
héstalusain Ergona siidda guovllus. Gilvvohalli eanageavaheami oidnet aitagin
boazodollui, eaige siiddaid guohtuneatnamiin leat ovtta informantta mielde varri
$at addit eret. Earat orohaga guovllus mainnasuvvon hastalusat leat bieggamillut,
boraspiriid meari lassaneapmi, ja erenomazit geatkkit ja goaskimat siidda eatnamiin®,
ja boahtevuodas vejolaaccat ieza sajiin boahtdn ealliid davddat, ja stahta eatnamiid

vuovdin privahta eatnamin.

Muhtin informanttain savalii, ahte gudnejahttin arbevirola§ boazodoalu ja dasa
laktaseaddji guohtuneatnamiid ja luonddu guoskeva$ diedu guovdu lassanivéce.
Boazodoallit mielas sagastalasedje assiid birra ovdamearka dihte Meahciraddehusain
ja ozaledje covdosiid déla vattisvuodaide ja hastalusaide.

262 G¢. maid dan raportta s. 168.
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9. Mo valdit vuhtii ekologalas arbediedu
samiide guoski birasmearradusaid dahkamis?

Sapmelaccaid  difus  dehdleamos  birasmearradusvalddi  geavahit  gielda,
Meahciraddehus, Tukes ja ieSgudet ministeriijat. Sdpmelaccaid birasvuoigatvuodaid
bealis guovddas ministeriijat leat: birasministeriija, eana- ja vuovdedoalloministeriija,
Ministeriijat vastidit iezaset doaimmaid guovddas lahkadsaheami ovddideamis ja
rijkkaidgaskasa$ gaskavuodaid doalaheamis samiid dafus guovddas doaibmiiguin,
degomat ON:ain. Sdpmelac¢aid bealis birasldhkadsaheamis guovddazis leat
birassuodjalan-, luonddusuodjalan-, meahcce-, huksendrbe-, ruvke-, c¢dhce- ja
ruvkeldga, meahciraddehuslaga ja samiid ruovttuguovllu, nuortalag guovllu ja
boazodoalloguovllu guoskierenoamaslahkadsaheapmi. Seamma digge riikkaidgaskasas
soahpamusaid ratifiseren ja riikkaidgaskasa§ olmmosvuoigatvuoda instrumeanttaide
raporteren lea dehalas.

Sami kultuvra, degomat arbevirola$ boazodoallu ja guolasteapmi, leat sorjasat birrasa
buresveadjimis. Nie samiin lea erenoamas intreassa nu oktasaccat go oktoge oassalastit
birasmearradusaid dahkamii. Oassalastin soaitd goittotge leat vdigat, jus eisevalddiin ii
leat darbbasla$ diehtu samiid ekologalas$ arbediedus.

Eisevaldi, gii dovda sami ekologalas arbediedu, ipmirda buorebut, makkar boazodoalu
jahkodat lea. Sdmi boazodoallu lea nannosit ¢atnon johtimii guohtomiid gaskka ja
dalkkiide nu, ahte jahkodagas leat manggat aigodagat, goas boazodoallit eai sahte
oassalastit ovdamearka dihte gullamiidda ja beaktilit geavahit vuoigatvuoda rievdadusa
ohcamii. Go badjeabmat johtet duoddaris, gos mobiilafierbmi ii gov¢ca buot guovlluid,
de diehtojohtin eastasuvva.

Eisevaldi, gii ipmirda ekologala§ arbediedu luonddu, diehtd maid dan, ahte sami
ekologala$ arbediehtu lea hui baikkalas. Kumulatiiva vaikkuhusaid guorahallama dihte
lea dehdlas, ahte balgosa ja Sdmedikki gullet, muhto dalle go gazaldat lea ovdamearka
dihte muhtin rdddjejuvvon eatnama geavaheamis, de soittet leat dus$e moattit olbmot
geain gavdno ekologala$ arbediehtu ja dalle sin oassdlastima galggalii dorvvastit. Dt
oassalastima dorvvasteapmi sahtta muhtin dahpahusain eaktudit dan, ahte oassalastin
dahpahuvva sapmelaccaid eatnigillii, simegillii, mat gavdnojit manggat.

Eisevaldi, gii dovda ekologala§ arbediedu, mahttd maid dorvvastit sapmelaccaid
dieduoazzuma ja mielde leahkima, varremin doarvai diggi dasa, ahte oahpasnuvva
dihtui ja ie$ oassdlastimii. Doaibmabijuin galggalii muitalit nu, ahte arbediedu
halddaseaddjit ipmirdit, mas lea gazaldat, mas doaibmabijuin lea sahka ja makkar
diedu sii galget ieZas oasis addit, vai darbbasla$ vaikkuhusguorahallan sattalii. Eisevaldi
maid ipmirda, ahte boazosapmelacéaid kultuvran ja valdoealahussan lea boazodoallu
ja losses oassalastinproseassat vattismahttet dan ollasuvvama.

Dan oasi ulbmilin lea buktit ovdan ¢oahkkaigeasu mo eisevalddit sahttet buorebut
dorvvastit samiid vuoigatvuodaid ollaSuvvama oahppamin dovdat samiid ekologala$
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arbediedu. Tabeallas leat callon mannalaga oanehacéat ovdamearkkat guovddas

lahkadsaheamis, dald hastalusain samiid vuoigatvuodaid olla§uvvamis ja mo ekologala$

arbediedu galggalii valdit vuhtii mearradusaid dahkamis.

Lahkaasaheapmi | Dala hastalusat Ekologalas Mo galggalii valdit vuhtii
ja riikkaidgaskasa$ | lahkaasaheami arbediehtu mearradusaid dahkamis?
soahpamusat ja vuoddo- ja
olmmosvuoigatvuodaid
ollasuvvamis
Kultuvrra Biologala§ -Sami boazodoalu ja dasa | Sdmi boazodoallu Mearradusaid dahkamis
ja diedu manggabealatvuhtii | laktaseaddji drbediehtu vuodduduvva johtimii | ipmirdit suopmelas ja
dovddasteapmi | guoski eai dovdda, eaige dan guohtomiid gaskka ja | sdpmelas boazodoaluid
oktasassoahpamusa | dovddas boazodollui lea lavga oktavuodas | guovddaserohusaid
8 (j) artikla, guoskevas lagas. boazojagi doaimmaide | eanageavaheamis.
vuoddolaga 17§ 3, ja dalkkiide.
Dolosmuitu lahka, | Diehtu smiid birrasii Sémi boazodoallu
17.6.1963/295,2§ | guoski drbediedus ii -Sdmi boazodoallu galggalii dovddastuvvot
leat alkidit oazzumis arbasuvva njalmmala$ | lahkaasaheamis.
girjjalacéat arbbi bokte, danin
diedu oazzu eanas -Eanageavaheamis
Biraseisevalddiin ii alot njalmmalaccat. varrejuvvojit bohccuide
leat darbbaslas diehtu doarvai rafélas laiddomat.
sami kultuvrras -Sami boazodoallu
merostalla oppalacéat | Dologmuittut
- Almmolas ségastallan boazosdpmelaccaid identifiserejuvvojit ja
badjelgeah¢cd sdmi diggi geavaheami ja Lielggaduvvojit, vai
boazodoalu ja dat lea eallima daid séhttet dorvvastit
maid vuodduduvvan darbbaslas dasis.
oassdi boastodieduide.
-Almmola$ ségastallamis
eisevalddit gudnejahtasedje
sapmelas boazodoalu.
Kultuvrra Luonddusuod- -Sapmelasvuodas ja Olbmot geat dovdet -Ovddidandoaimmat eai
ovddidan- jalanldga 16 § 1 samiid ekologala$ ekologala$ arbediedu, | ¢ujut dusse hehttehusain
doaimmat ja vuoddolaga arbediedus eai diede, mahttet muitalit biehttaleapmai,

20 §, mat gusket
birasvuoddovuoi-
gatvuoda

Vuoddolaga

6 §, mii guoska ovt-
taveardasasvuoda,
15§ opmodagasuo-
jis ja 18 § ealdhusa
friddjavuodas

eaige dan ipmir
valdoservvodagas dahje
mearrideaddjiid gaskkas
doarvii.

-Eanageavaheapmai ii
galggalii bidjat deaddaga.
Albmotmehciid ja
luonddumehciid

olis ovdamearkan
mohkkaseapmi madiid
alde hehtte bohccuid,
ruodjan soaitta baldit
bohccuid ja ruskkaid
balkun heahppasuhtta
sdpmelaccaide dehdlas
baikkiid luonddus.

-Eisevalddit eai

leat earuhan, ahte
ovdamearkan
malbmaohcanmuttus
soitet mearridit
buhtadusaid
eanaoamasteaddjiide,
muhto eai sapmelas
boazodoalliide, vaiko sin
ealdhus ja opmodatsuodji
hehttejuvvojit.

baikkiid mielde
makkar doaimmat
dorvvastit kultuvrra
buoremusat.

baicce maid aktiiva
dorvodoaimmaide, daidda
gullet ee. Valdoservodaga
skuvlen (omd. galbbat

ja ravvagat dlbmot- ja
luonddumehciin, muhto
maid vuoddoskuvllaid
oahppogirjjit, politihkariid
skuvlen).

Sdmi arbediedu
halddaseaddjiid
galget valdit mielde
smiehtadit kultuvrra
ovddidandoaimmaid
baikkala$ d4sis nai.

- Jus eanageavaheamis
addojuvvojit buhtadusat
eanaoamasteaddjiide, de
galggalii dovddastit maid
buhtadusgeatnegasvuohta
sami boazodoalliide
(opmodatsuodji ja
ovttaveardasasvuohta).
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Kultuvrra KP-soahpamusa -Kultuvrra Ovdamearka dihte -Sami ekologala$
heajuiduhttin- | 27 artikla, heajuiduhttimiid eanageavaheami dafus | arbediehtu lea guovddazis
gielddus ¢ahcelaga 2 logu guorahaladettiin, eai unna daguin soitet go merostallojuvvo gos
8§, ruvkelaga 50 valdde doarvai vuhtii sami eanageavaheami | johta radji uhccit ja stuorat
§, boazodoalloldga | eanageavahandeaddagiid | bealisges leat seamma | hehttehusa gaskkas.
2§2 ollisla¢c¢at dahje servosiid | duodala$ vaikkuhusat
vasdhusaid deaddagis. go eanageavaheamis Sami ekologalas drbediehtu
stuorra guovllus, veahkeha maid merostallat
- Kultuvrra jus eatnamat leat kultuvrra eallinvuoimmi ja
heajuiduhttingildosa guovdddzis guohtoma | 433iid mat hehttejit dan.
alimusdési dievvan lea défus dahje jus dat lea
bajiduvvon allagin ja bassibdiki. Sami arbevirolas
vahatla$ vaikkuhusaid boazodoallu seailu, go
geahccalit raddjet dasa dorvvasmahttojuvvo
lohpemearradusaiguin, doarvii rafélas sadji ja
mat eai vealttakeahttd go dan gudnejahttet, vai
reahkka. nuorat halidit joatkit.
Vuoigatvuohta | Vuoddoldga 20 § 2, | -Diehtojohtin ii -Ekologalas arbediehtu

oazzut diedu

Arhus soahpamus,
Eurohpa olmmos-
vuoigatvuodasoah-
pamus (EIS) 2 ja

8 artiklat, sami
giellalaga 8 §, 15 §

vealttakeahttd fahte
sapmelaccaid, go sii
leat duoddaris, danin
oassalastin soaitd
eastasuvvat.

- Diehtu ii vealttakeahtta
leat rahpasit ja
aigeguovdilit oazzunlahkai
neahtas.

veahkeha eisevalddiid
ipmirdit sdmi kultuvrra ja
¢uozihit diedu oazzuma
nu, ahte sapmelaccat
ozzot iezas kultuvrra
oaidninguovllus

doarvai birrasii ja
eanageavaheapmai guoski
diedu.

-Diedu oazzuma galggalii
dorvvastit samegillii
ja suomagillii ee.

neahttadiedihemiin.
Ossélastinvu- | KP-soahpamusa -"Gullet, muhto eai -Ekologalas drbediehtu | -Eisevalddit bidjet
oigatvuodat: 27 artikla, Arhus guldal” lea davjjimusat aiggiid gullamiid ja
raddadallamat | soahpamus, njalmmalas hamis, rievdadusohcamiid
vuoddolaga 20 § Gullamiid digodagat leat | suomagielas saniin aigodagaide nu, ahte dat

2, samediggeldga
9§, ruvkeldga 38

§, boazodoallolaga
53§, sdmi
giellalahka 4

§, 6§, lahka
Meahcciraddehusas
39§

héstaleaddjit boazodoalu
oaidninguovllus:
oassalastin soaitd
eastasuvvat.

Qassélastiin ii alot leat
dorvai diehtu, maid
mange proseassas galggalii
kommenteret.

vvvvv

ieZaldgan mearkaSumit
go sapmela$ kultuvrra
konteavsttas, diehtu
lea luhtolas ja hui
baikkalas (nappo

omd. balgosa sistte
diehtu baikkiid birra
molsasudda orohagaid
mielde).

eai hehtte boazodoallojagi.

-Eisevalddit ipmirdit,
ahte bélgosa ja Sdmedikki
lassin omd. orohagat ja
daid sistte siiddat mahttet
muitalit darkilit iezaset
guohtuneatnamiin.

Eisevalddit varrejit doarvai
aiggi, vai oassebealit gerget
Coaggit dorvai diedu
servo$a sistte.

Qassélasttiide muitaluvvo,
mas oassalasttimis lea
gazaldat.

- Samegielat oassalastin
dorvvasmahttojuvvo ja
eisevaldi ipmirda maid,
ahte sami kultuvrras
suopmela$ saniin soitet leat
iezalagan mearka$umit.
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Vaikkuhusguo-
rahallan

Ruvkeldga 38

§, almmolac¢at
vuoddo- ja olm-
mosvuoigatvuodaid
vaikkuhusguora-
hallamat lahkaasa-
heami valmmastal-
lanbarggus

-Ii gavdno malle, mo
¢adahuvvo.

-Dal vuodduduvva
dabalas gullamiidda,
dahkkis ii leat
vealttakeahttd darbbaslas
diehtomdhttu ¢adahit
vaikkuhusguorahallama.

-Eahpecielggas mii lea
vaikkuhusguorahallama
deaddodrvu mearradusa
dahkamis.

-Sami ekologala$
arbediehtu
sisttisdoalla darkilis
diedu guovlluid
geavaheamis: mii
juste dihto guovllus
dahpahuvva ja goas,
makkdr vaikkuhusat
iesgudet doaimmas
vejolaccat leat dahje
leat leamasan.

-Kumulatiiva
vaikkuhusat maid
eara go dusse beare
guoskevas guovllu
orohagaide.

-Ekologalas arbediehtu
veahkeha merostallat
ieSgudet oktavuodas, mii
lea vahatlas ja nuppi dafus
dorvvastahtti doaibma
kultuvrra dafus.

- Vaikkuhusguorahallamiid
dagadettiin galggalii
Cielggadit oanehisdigdsas
njuolggohehttehusaid
(ee. riedja, bohccuid
lapmasuvvan,
guohtoneatnamiid
garzun) ja guhkesaigasa$
hehttehusat (makkar
$avttut boahttevas
buolvvain lea joatkit
kultuvrrain bargama).
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10. AvzZuhusat mat leat hapmasuvvan fitnu
aigge coggon diedu vuodul

Raportta dan oassai leat ¢allon avzzuhusat, daid dieduid vuodul, mat leat coggon
Samiid drbediedu cahkadeapmi birasmearrddusaid dahkamii —fitnu aigge. Daid avkkiin
ieSgudet virgeolbmot sdhttet ovddidit sami kultuvrra ja arbediedu vuhtiivaldima
birasmearradusdahkama oktavuodas.

Lahkaasaheapmai ja lahkavalmmastallamii laktaseaddji avzzuhusat

Sami boazodoallu galggalii dovddastuvvot lahkadsaheamis

Lahkavalmmastallit  galggaledje  dovddastit  sdpmelac¢caid  kultuvrralas
vuoigatvuodaid oassin vuoddo- ja olmmos$vuoigatvuodaid. Vuoddo- ja
olmmosvuoigatvuodaid vdikkuhusguorahallamiid garvvisteamis galggalii valdit
vuhtii sdpmelaccéaid kultuvrralad vuoigatvuodaid lassin ekologala$ arbediehtu dain
osiin go lea vejola$ heivehit - dat gaibida skuvlejumi, vai vaikkuhusat kultuvrii
dovddastuvvojit doarvai.

Oassalastimii laktaseaddji avzzuhusat

Eisevalddit galggaledje valdit vuhtii samiid ekologala$ arbediedu nu, ahte sii
heivehit gullamiid ja rievdadusohcamiid aigodagaid nu, ahte dat eai hehtte
boazodoallojagi.

Eisevalddit galggaledje véldit vuhtii Samedikki ja balgosiid lassin arbevirolas
halddasanmalle, nappo siiddaid, main lea vuoddodiehtu iezaset guovlluin.
Siidaortnet vaikkuha ovdamearkka dihte dasa, ahte jus balgosis bivdet cealkamusaid,
de darbbahuvvo doarvai digi, vai searvvus gearga ¢oaggit diedu rivttes orohagain ja
smiehtadit ovttas maid kumulatiiva vaikkuhusaid.

Olbmuide, geain lea drbediehtu, galggalii oassdlastinproseassas muitalit, makkar
diedut kultuvrras leat erenoma$ dehalaccat — dat gaibida oassalastima ordnen
olbmuin juo ovddalgihtii oahpasmuvvama ja kultuvrralas§ mahtu.

Eisevalddit galggaledje valdit vuhtii, ahte sdmi kultuvrras suomagiela dabalas
saniin soittet leat iezaldgan mearkasumit. Daid mearkagumiid ipmirdeapmi gaibida
kulturmdhtu.

Eanageavaheami planemii laktaseaddji avzzuhusat (ml. malbmaohcan)

Eanageavaheamis galga dovddastuvvot ja cielggaduvvot sami kultuvrra dafus
guovddas dolo$muittut, vai dat suddjejuvvojit darbbaslas osiin, jus searvvus halida
muitalit gos dakkar baikkit leat.

Eanageavaheamis galggalii varret bohccuide doarvai rafalas laiddomiid ja valdit
vuhtii geasse- ja ddlveeatnamiid ja guottetbaikkiid.

Vaikkuhusguorahallama dagadettiin galggalii ¢ielggadit oanehisaigasas njuolggo-
hehttehusaid (guohtoneatnamiid garzun, ruodja, bohccuid ldpmahuvvan, golut,
lassebarggu mearri, barggu hastalusaid lassaineapmi) dasa lassin guhkesaigdsa$
hehttehusat (makkar eavttut sohkabuolvvain lea joatkit kultuvrra harjeheami).
Sami kultuvrra guoski vaikkuhusguorahallamiid dahkkiin galga leat darbbaslas
mahttu ja valmmasvuohta rahkadit vaikkuhusguorahallama ovttasbarggus
sapmelaccaiguin.
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Duopmostuolut ja lohpeeisevalddit

Sapmelas arbediedu halddaseaddjiin lea buoremus méhttu das, mo iesgudet fitnut
vaikkuhit vejolac¢¢at boazodollui, nuba sin a$sedovdamus$ ovdamearka dihte das,
mii lea uhccit dahje stuorit hehttehusa radji, galggalii valdot vuhtii darbbaslas
duodalasvuodain.

Sami arbediedu hdlddaseaddjiin lea vuoddodiehtu iezas kultuvrra eallinvuoimmis
Duopmostuolut ja lohpeeisevalddit galggaledje dorvvastit darbbaslas skuvlejumi
samiid kultuvrra ja ekologala$ arbediedu birra.

Vealaheami vuostedoaimmat

Almmola$ sagastallamis eisevalddit galggaledje dorvvastit samiid kultuvrra ja
gudnejahttit sami boazodoalu giedahaladettiin dan, vai almmola$ doaladumit nai
gudnejahtale dan ja vai nuorat hélidit joatkit kultuvrraset.

Diedu oazzun ie§gudet birasmearradusa dahkanproseassas boadalii sihkkarasttot
samegillii ja suomagillii digeguovdilis diedihemiin neahtas. Dal ovdamearka dihte
Eanodaga bieggafapmohuksema guoski lava oassalasttinplana ii leat badjel jahkai
doallan deaivasa.

Eisevalddit galggaledje fuolahit valdoalbmoga skuvlemis, degomat galbbat ja
ravvagat albmot- ja luonddumehciin, muhto maid vuoddoskuvllaid oahppogirijjit,
politihkariid skuvlen, fitnodagaid skuvlen.
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Akwé: Kon -meannudeami ovddideapmai laktaseaddji avzzuhusat

1.

MEANNU-
11. DEAMI

VAIKKU- LUOHTE- 2.

HEAPMI & HARETE SAMEDIKKI

¢uovvu-
LEAPMI

10.

DIEDU
SIRDA-
SUVVAN

3.

RESURSE-
REN

AKWE: KON 4. LAHTUID

9.
FORMAHTA/ MEANNUDEAPMI REERNY;E-

SKOVVE- =
VUODPDU CATNICI?EAP-

8.

VAIKKUHUS 5.
GUORA- MIELDEVAL-
HALLAN & DIN OASSA-
DOAIBMA- LASTIMII
BUJUT 7. 6.

VUOPDO- DOVDA-
DIEHTU HEAPMI

1. MEANNUDEAMI LUOHTEHAHTTIVUOHTA

o Go eisevaldi valda atnui eaktoddhtolas§ Akwé: Kon -ravvagiid ja catnasd
¢uovvut daid, de meannudeami heiveheapmai galggalii rdhkadit luohtehahtti
doaibmanmalle -> (ielggas, cavddis ja soddjilis/iesgudet dillai heivvolas
doaibmanmalle, mii rdhkadivccii ravdaeavttuid/minimagaibddusddsi rdvvagiid
heiveheapmadi (ruossalasvuodain ii livécii dulkonmunni).

2. SAMEDIKKI ROLLA
o Samedikki rolla meannudeamis galggalii dahkat c¢ielgadeappun ja buktit dihtosii
prosessii oassélasti doaibmiide/olbmuide.

3. RESURSEREN

» Eisevalddit galggaledje varret doarvai aiggi vuoddodiedu ¢ielggadeapmai, ollislas
vaikkuhusguorahallama ollasuhttima jna. varas.

» Eisevalddit galggaledje varret doarvai rudalas resurssaid ¢alli balkka varas, diedu
¢oaggimis $addan matkegoluid jna. gok¢amii, olggobealdt, sorjjaseameahttun
ja luohtehahtti assedovdiin dingojuvvon cielggademiid/cealkdmusaid goluid
gokc¢amii.
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Galggalii rdhkadit bissovas ¢alli/agsedovdefierpmadaga = félalii meannudeami
halddaseaddji ¢alliid ja vuoddodutkamusa dahki dutkiid/a$sedovdiid Akwé: Kon
-joavkkuid geavahussii.

4. LAHTUID REKRYTEREN & CATNASEAPMI

Akwé: Kon -joavkkuid rekryterenproseassa galggalii buoriduvvot ja jovkui
galggalii valljet olbmuid geat héliidit oassalastit (sagadoalli, ¢alli ja aitosa$ lahtut)
- meannudeami lihkostuvvan lea olu gitta joavkku lahtuid aktiivvalasvuodas ja
ieSheanalasvuodas.

Erenoamazit ¢allivalljemii galggalii giddet fuoma$umi, danin go barguivalljejuvvon
olbmos lea guovddas rolla meannudeami ¢adaheamis ja lahtuid movttiidahttimis.
Boadalii ovdanahttit iesgudet dabiid, maiguin joavkku lahtuid oaccolii ¢atnasit
bargat joavkkus meannudeami alggus gitta loahpa radjai.

5. MIELDEVALDIN OASSALASTIMII

Oassalastimii mieldevaldima oassai dahje ollisla§ eahpelihkostuvvama sivaid
galggalii ¢ielggadit ja identifiseret.

Eisevalddit galggaledje ovddidit dan ddbi, mainna sapmelaccaid valdet mielde
oassalastima meannudeapmai (veahkkin sahtalii geavahit ieSgudet oassalastima
mieldevaldima movttiidahtti metodaid) = dorvvasta albma ovttasbarggu dan
sadjdi, ahte liv¢cii navdojuvvon mieldevaldin oassalastimii dahje ollisla¢¢at sierra
bargan (nuppi dafus joavku galggalii seailluhit seammas iehc¢anasvuoda eaige
eisevalddit oac¢o sanuhit loahppabohtosa).

Mieldevaldin oassalastimii -vuohki  galggalii fallat bargoneavvuid vejolas
konflivttaid ¢oavdimii.

6. DOVDAHEAPMI

Meannudeamis vastideadd;ji virgealbmai galggalii ordnet
biodiversitehtasoahpamusa, Akwé: Kon -ravvagiid ja Suomas meannudeami
heiveheapmai guoski dovddheami > virgealbmads boadalii leat darbbaslas ipmardus
ollisvuodas ja doarvai diehtu ie§ meannudanvuogis ja iezas rollas oassin dan ovdal
aitosa$ proseassa alggaheami.

Meannudeamis vastideaddji virgealmmai galggalii doaibmat a8si ovdanbuktin
ja geavahit diggi Akwé: Kon -joavkku lahtuid dovdaheapmai proseassa alggus
- joavkku lahtut ipmirdivé¢e meannudeami vuolggasajiid, ulbmila, iesgudet
muttuid, lahtuide addojuvvon vuordamusat jna.

Eisevalddiin galggalii leat geavahusas dovdaheami guoski dlmmola$ rava, maid
galggalii ¢uovvut alot meannudeami heiveheamis.

Biodiversitehtasoahpamusas, Akwé: Kon -rdvvaga ja meannudeami heiveheamis
Suomas boadalii buvttadit dlkket ipmardahtti materidla dovddheami doarjagin ja
joavkku geavahussii proseassa aigge = materialas livccii ¢ilgejuvvon meannudeami
vuolggasajit, ulbmil, ie§gudet muttut, lahtuide addojuvvon vuordamusat jna.

7.VUODDODIEHTU

Joavkkus galggalii leat geavahusas arbediedu ¢oaggima guoski almmola$ rava.
Diehtu galggalii mannat njuolgga sapmelaccaid geavahussii ja seailluheapmai iige
dusse Meahciraddehussii = Akwé: Kon -joavku doaimmalii birasmearradusa
dahkama dafus dehala$ diehtojuohkin (ii guoska suollemas diedu).
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Meannudeami digge Coggon diedu galggalii sajustit vugiin, man anssus diehtu
livecii sami servodaga geavahusas boahttevuodas nai (omd. Samedikkit sahtaledje
geavahit diedu birasmearradusaid dahkanproseassas).

Joavkkus galggaledje leat darbbaslas eavttut vuoddodiedu ¢oaggimii = joavkkus
galggalii leat vejolagvuohta geavahit darbbu mielde olggobealat ja sorjjasmeahttun

dutkiid veahki

8. VAIKKUHUSGUORAHALLAN & DOAIBMABIJUT

Joavkkus boadalii leat geavahusas darkkuhusa varas habmejuvvon darkilet
malle/rava, maid ¢uovolit barggadettiin vaikkuhusguorahallama ja habmedettiin
doaibmabijuid, mat geahppudit/eastadit doaibmabijuid.

9. FORMAHTA/SKOVVEVUODDU

Joavkku lahtuin galggalii leat geavahusas ielga rava ja doarvai diehtu das, mo
skovvevuodu galggalii geavahit = makkar diehtu lea darbbaslas masage.
Skovvevuodu galggalii ovddidit nu, ahte dat heivelii buorebut sami arbediedu
sirdimii birasmearradusaid dahkamii.

Jovkui galggalii addit vejolasvuoda sirdit diedu earage go formahta/skovvevuodu
gaibidan hamis = friddja hamis sirdojuvvon diehtu valdojuvvolii mielde maid
birrasa guoski planaide.

10. DIEDU SIRDIN

Galggalii sihkarasttot Akwé: Kon -joavkku sirdan diedu duodala$ vuhtii valdima ja
diedu ¢ahkadeami birasmearradusaid dahkamii.

Akwé: Kon -joavkku sirddn diehtu, mii ii leat valdon vuhtii birasmearradusaid
dahkamis, galggalii darkilit ¢allot bajas ja sapmelaccaide galggaliiaddit vejolagvuoda
vastaga callimii.

Galggalii ovddidit vdiddamekanismma dan varas, ahte joavkku sirdan diehtu ii leat
valdojuvvon vuhtii.

11. VAIKKUHEAPMI & CUOVVULEAPMI

Galggalii ovddiduvvot oktasashalddaganmalle’®’, mainna sdpmelaccain livéce eanet

guovddas rolla arbevirolas guovlluid halddaseamis ja vai gulahallanoktavuohta
eatnamiid halddaseaddji organaiguin doaimmalii buorebut.

Darkkuhusa varas galggalii rahkadit ¢cuovvulanvuogadaga, mainna sahtalii cuovvut
omd. DGP ulbmiliid olla§uvvama ovddalgihtii merostallon indikdhtoriid vehkiin
= planen ja ollasuhttin galggalii dahkkot ovttas Akwé: Kon -joavkku lahtuiguin.
Oktasashalddaganmalle vehkiin boadalii sihkkarastojuvvot saipmelaccaide albma
oassalastin- ja vaikkuhanvejola§vuohta => ii oaivvildivécii raddadallangottiid
dahje bissova$ ovttasbargojoavkkuid, main sdpmelaccain livccii vehadatsajadat,
eaige duodas bastalii vaikkuhit mearradusaid dahkamii.

263 G¢. Heindmaki 2017, 58.
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Akwé: Kon -meannudeami heiveheami viiddidanvejolasvuodat

Meannudeapmi evttohuvvo heivehuvvot:

Luondduriggodanplanain®®*

Meahciraddehusa dihtoearremearradusaide guoski proseassain  (bivdu®®,
guolasteapmi®*, meahccejohtolat®®’)

Birasvaikkuhusaid guorahallan -meannudeamis (YVA) 2%

Planaid ja programmaid birasvaikkuhusaid guorahallan -meannudeamis (SOVA)
269

Eanageavahan- ja  huksenldaga”®  doaibmabijus  (eanagoddeprogramma,
eanagoddelavva, almmola$ lavva ja sajadatlavva)

Ruvkedoaimmas  ovdamearka  dihte = malbmaohcanlohpemeannudeamis
(ruvkefitnodat ruhtadivéée Akwé: Kon -meannudeamis Saddan goluid)
Almmolag désis Dorvvolagvuohta- ja  kemikdladoaimmahat (Tukes),
Guovlohdlddahusdoaimmahat (AVI) ja Ealdhus-, johtolat- ja birasguovddas
(Lappi ELY-guovddas) meannudemiin, mat gaibidit vaikkuhusguorahallama dahje
muittuhit dan

ILO soahpamusa 169 ja Davviriikkala§ samesoahpamusa riikkadasi
eanageavaheapmadi laktaseaddji ollaguhttimis®.

264 G¢. Metsdhallitus 2017a.

265 G¢. Metsdhallitus 2016a.

266 G¢. Metsdhallitus 2016b.

267 G¢. Metsdhallitus 2017b.

268 G¢. Ympdristovaikutusten arviointi 2016.

269 G¢. Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi SOVA 2017.
270 G¢. 132/1999.

271 G¢. Heindmaki 2017, 57.
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Mielddus 1.

Coahkaigeassu: bargobadji birasarbediedus

31.1.2017, Helsset, Nessling Nest -lanjat

Bargobaji ulbmilin lei buktit ovdan dutkanfidnu ja ordnet aiggi ja baikki sagastallat,
makkdr vdikkuhusguorahallanmekanismmat dal sami kultuvrii laktasit iesgudet
dasis ja nuppi dafus mo daid sdhtalii ovddidit. Oassdlastit ledje earret eara
vuoigatvuohtaministeriijas, birasministeriijas, Tukes:is, Nessling-vuoddudusas, Lappi,
Jyvaskyld, Tampere ja Helssega universitehtain, Sémedikkis, Giehtaruohttasa balgosis,
birasorganisaSuvnnain ja Meahcirdddehusas.

Bargobadji juohkasii guovtti ollisvuhtii. Iditbeaivve digge fidnu dutkit bukte ovdan
fidnu jurddabohtosiid ja ollaguhttinvugiid.

Coahkkdigeassu fidnu loahpparaporttas

Bargobdji dlggus bukte ovdan fidnu oktavuodas dahkkon raportta rahkadusa,
vuolggasajiid ja ulbmiliid. Vuolggasadjin lei diedus dat, ahte sami arbediehtu ja
dan vurken iesalddes lea dehdla$ ja mavssolas. Lassin raporttas geahccalit buktit
boazodoalliid jiena gullosii maid eisevalddiide ja mearradusaid dahkkiide, ja habmet
bargoneavvu, mainna maid eisevalddit sdhtaledje 4avkkastallat boahttevuodas
ovdamearka dihte vaikkuhusguorahallanbarggu planedettiin ja habmejettiin.

Coahkkdigeassu fidnu ollasuhttinddbi giedahalli drvalusas

Servosisvuolgdn ja oassalastimii mieldevdldi dutkamu$ vaikkuhusguorahallama
doarjagin — Buorit meannudanvuogit

Fidnus geavahuvvojedje servvosisvuolgan lahkonanvuogi ja oassalastimii mieldevaldi
metoda, mii oidnui fidnu ollasuhttimis (g¢. raportta bihtd 2. ServoSisvuolgdn
oassdlastimii mieldevdldi metoda, mas dan arvalusa oassi lea ¢allon rabas).

Arvalusas deattuhuvvui, mo servosi$vuolgén dutkamu$a ja olbmuiguin dahkkon
lavga ovttasbarggu geazil lei vejola$ beassat sisa servosa ieSgudetlagan darbbuide,
degomat vaikkuhusguorahallama ovddidandarbui, masa vigge vastidit fidnu aigge.
Né dutkamus lea lihkostuvvan buvttadit diedu, mii lea avkin sami servodahkii. Lassin
arvalus sisttisdoalai diedu Akwé: Kon -meannudeami ovddidan avzzuhusain (g¢.
raportta mielddusin avzzuhusaid oassi).

Iditbeaivvi programmas lei maid panelasdgastallan, mas ovddasteaddjit ledje
birasministeriijas, Meahcirdddehusas ja Tukes:is. Faddan ledje iesgudetlagan
vaikkuhusguorahallama meannudanvuogit.
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Coahkkdigeassu panelas:

Birasministeriija ovddasteaddji arvalii, ahte buot biraslagain leat vaikkuhusat samiid
vuoigatvuodaide ja kultuvrii. Son jotkii, ahte danin lea dehalas fuolahit dal skuvlejumis,
vai vuoddo- ja olmmosvuoigatvuoda vaikkuhusguorahallamiin dovddastuvvojit
guovddas vaikkuhusat sdami kultuvrii. Son maid muitalii, ahte Davviriikkalas
samesoahpamus boahta ¢uohcat biraslahkaasaheami valmmastallamii.

Tukes ovddasteaddji govvidii dan proseassa, mo dald ovdanbuktit dahket ruvkelaga
vuollasas samiid guoskevas vaikkuhusguorahallamiid. Tukses:is ii leat sierra
skuvlejupmi dahje rava vaikkuhusguorahallamiid dahkamii ja drvvostallamis

vvvvv

Meahcirdddehusa ovddasteaddji muitalii, ahte sis lea stddasnuvvan oassalastinmallet ja
daid geah¢calit sameguovllus soahpat aiggiid dafus heivvolaccat, vai oassalasttit maid
besset oassalasttit. Meahciraddehusas dorjot ee. samegielaid studerema ja bargoveagas
leat maid manggat saipmelaccat — dat bukta organisasuvdnii siskkaldas kulturméhtu,
vaiko gullamiid ja oassdlasttinproseassaid vehkiin cielggadit vaikkuhusaid dlot
baikkalas samiiguin.

vvvvv

Sagastallan lei earret eard friddja, ovddalgihtii addon ja dihtui vuodduduvvi miedahusa
(free, prior, informed consent) birra, mii boahta ON olmmosvuoigatvuodakomitea
geavadagas ja galggalii vdldot vuhtii maid Suomas.

Albmotsahkavuoruin bodii ovdan maid, ahte oassalastinproseassaid ovddideapmi
vaikkuhusguorahallamiid oktavuodas lea diedus dehalas, muhto oassalastimii gollan
aigi lea eret eara aiggis, proseassat bistet guhka ja daid soaitd leat vaigat ipmirdit.

Lahkaasaheapmadi laktaseaddji vdikkuhusguorahallamat ja ruvkeldga samekultuvrii
guoskevas vdikkuhusguorahallan

Bargobdjis unnit joavkkuin giedahalle sihke almmola$ fuobmasumiid, mat gusket
lahkavalmmastallamii ldktaseaddji vaikkuhusguorahallamiidda ja nuppi dafus
sierranas gazaldagaid ruvkelaga vaikkuhusguorahallama dafus.

Almmolaé¢éat ldhkavdlmmastallamis dahkkon vdikkuhusguorahallamiin bodii
ovdan, ahte sdmiid kultuvrii guoskevas vdikkuhusguorahallama sahttet valdit vuhtii
vuoddo- ja olmmosvuoigatvuoda guorahallama oktavuodas, go darbbaslas diehtodassi
dahkkiduvvo valmmastalliide. Vuoddo- ja olmmosvuoigatvuohtaskuvlejumi, mii
sisttisdoalld samiid rivttiid, addetge gida 2017 aigge virgeolbmuide. Skuvlejeaddjin
doaibmad vuoigatvuohtaministeriija.

Bodii ovdan maid dat, ahte liv¢cii dehdlas sirdit diedu mearradusaid dahkkiide, ahte
darbbaslas vaikkuhusguorahallamiid dahkan valda aiggi ja vaikkuhusguorahallamiid
boadalii euroid sadjai smiehtadit maid vaikkuhusaid vuoigatvuodaid ja kultuvrra
ollaguvvamii.

Eanagottedasis nai galggalii valdit vuhtii vaikkuhusguorahallamiid dahkama.
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Ruvkelaga vaikkuhusguorahallama dafus badjanedje manggat iesgudet oaidninciegat.
Sagastallamis okta guovddas gazaldat lei, gii dahje mii doaibmiid liv¢é¢ii kompeteanta
doaibmi ¢adahit véikkuhusguorahallama. Asgis ledje iesgudetldgan oaivilat. Ovdan
buktojuvvui, ahte Tukes lea juo dél sorjjasmeahttun eisevaldi, nuba oassi oassalasttiin
vasihii, ahte ii leat darbu ankke odda eisevaldidoibmii. Odda doaibmi vuoddudeamis
sagastalle ain juo molssaeaktun ja oassi guottihii dan. Nuppi dafus guorahallan ldhkai
lei dat, sahtaliigo Samediggi bargat vaikkuhusguorahallamiid ie§gudet proseassaide.
Mapjibut ii sihastuvvon molssaeaktun, jus darbbaslad resurssat livé¢e dorvvastahtton
ja sihkkarastton.

Sagastallamis  buktojuvvui ovdan ruvkkiid darbbaslasvuohta ja globdla
ovddasvastadus: jus Suomas eai leat ruvkkit, dat leat eara sajiin ja ddppe standardat
leat garggiidusriikkaid alibut dasis. Sagastallamis muittuhedje nuppi dafus, ahte
almmolas vuoddovuoigatvuodalas ja eamialbmogiid vuoigatvuodaide laktaseaddji
maid, ahte livé¢ii dehdlas addit eamialbmogii ja sin kultuvrii dasa gulleva$ arvvu ja
dovddastusabuotrelevanttaeisevaldeproseassain. Ovdanbuktojuvvuimaid molssaeaktu,
ahte sapmelaccaid ruoktoguovlu livccii rafaidahtton oalat ruvkeldaga vuollasas
doaimmain, go ruvkedoaimma ja samiid vuoigatvuodala$ kulturvuooigatvuodaid
oktiiheiveheapmi soaita leat veadjemeahttun. Dalle vaikkuhusguorahallamiid ii
darbbahivéce bargat ruvkelaga vuollasa§ doaimmaid oasis.

Sagastalle maid luohttamusas - diedujuohkin ja oassdlastinproseassat galget leat
¢adacuovgit ja ovddalgihtii avastanlahkai mudui omd. vaikkuhusguorahallamiid
darbbaslasvuoda guovdu soaita Saddat eahpeluohttamus.

7

Akwé: Kon ~meannudeami almmola$ garggiideapmi ja heiveheami viiddideapmi eara
guovlluid- ja eanageavaheami planemii samiid ruovttuguovllus

Bargobajis unnit joavkkuin giedahalle dan, mo Akwé: Kon -meannudeami galggalii
garggiidit 4almmola$ dasis ja dan heiveheami sahtalii viiddidit eara guovlluid- ja
eanageavaheami planemii sdmiid ruovttuguovllus.

Bargobdjis gavnnahedje Akwé: Kon -meannudeami leat fiinna bargoneavvu, mas lea
issoras stuorra potentidla. Nuppe dafus meannudeapmi gdibida politihkalas dahttu,
vai dat ollasuvva. Vittisvuohtan leat Saddamin guoros sajit ja geavadaga ollasuhttin
sohppojuvvon meannudanvugiin.

Fuobmasuhttojuvvui, ahte meannudeapmi lea darkkuhuvvon alggu dlggus stuorra
fidnu véards. Oassdi dan dihte meannudeami ii sdhte heivehit seamma ldhkai buot
dahpahusaide baicce ferte geahcécat juohke meannudeami ulbmiliid ja mearridit
heiveheami daid mielde.

Meannudeamit ollaguhttojit maid hui ie§gudet diliin ja guovlluin, maid asahusduogazat
spiehkkasit nuppiin. Ovdamearka dihte nalbmotmehciid suddje iezas lahkadsaheapmi.
Dan dihte ldhkaasaheami suodji samiid kultuvrii ja ealdhusaide molsasudda guovlluid
mielde.
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Unnit joavkkuin buktojuvvojedje ovdan vejola$ konfliktadilit, main ieSgudet intreassat
beagkalit oktii meannudeami digge. Ovdamearkan ddkkar dahpahusain mdinnasuvvui
Malla luondduparkkas guhton bohccuid dagahan konflikta. Leage agga guorahallat,
mo Akwé: Kon -meannudeami sahtalii heivehit ruossalasvuodaid ¢oavdimis.

Almmola$ érvvostallama mielde Akwé: Kon -meannudeapmi soaita buvttadit
mavssola§ vuoddodiedu cuozahatguovlluin ja dan potentiala dollet hui stuorisin,
muhto meannudeami geavaheamis resurssaid oidnet vanisin ja vuoddodili
lielggadeami galga lunddolaccat dahkat 4&lot resurssaid olis. Almmolac¢cat
meannudeami ¢uozahatguovlluid dald dili guorahallan ja darbbaslag vuoddodiehtu
leat vealtameahttumat vaikkuhusguorahallama ollaguvavvama dafus. Dan dihte
smavva resurssaid galga geavahit viisat ja ¢ujuhit daid vuoddodieduid ¢ielggadeapmai.

Coggon diedu siavve mannat njuolga samiid geavahussii ja seailluheapmai iige
Meahcirdddehussii. Akwé: Kon -joavku doaibma dakkar diedu sirdima gaskaoapmin,
man halidit ¢ahkadit birasmearradusaid dahkamii. Jus diehtu bahcd sapmelaccaide,
dan sahttd mannd geavahit servodaga buorrin ovdamearka dihte go Samedikkit
oassalastet ieSgudet birasmearradusaid dahkama proseassaide.

Vuoddodiedu guoski sagastallama oktavuodas ja oktan c¢oavddusmolssaeaktun
mainnasuvvui  “biocultural protocol””, mii darkkuha friddja jorgaluvvon
biokultuvrrala§ protokolla. Protokolla vuodduduvva jurdagii das, ahte baikkalas
servosiin ja eamidlbmogiin, geat ellet giehtalaga luondduin, lea mavssolas diehtu
kultuvrras, birrasis jna. Servosat soitet iezas mearradusa vuodul vurket meannudeami
vehkiin "bankui” buot dan diedu, maid halidit ja darbbasit. Na servosis lea garvves
vuoddodiehtu, man sdhtta geavahit guvlui planejuvvon stuorra fidnuid vaikkuhusaid
guorahallanproseassas.

Akwé: Kon -joavkku cdlli dolle guovddas ja dehdlas olmmosin meannudeami
défus. Calli galggalii unnit joavku mielde leat sameservodaga ovddasteaddji,
geas livccii Ciekpalis ipmardus samekultuvrras. Nubbin molssaeaktun lea habmet
bissova$ célli/assedovdifierbmadaga, mii falla meannudeami halddaseadd;ji ¢alliid ja
vuoddodutkamusa dahkama dovdi dutkiid/assedovdiid joavkkuid geavaheami varas
jus darbbaha.

Sagastallama alggus buktui ovdan dat, ahte Samediggi ja Meahciraddehus leat
soahpan mennudanvugiin, maiguin Akwé: Kon -bargoneavvu heivehit ovdamearkan
meahcceguovlluid diksun- ja geavahanplanaide. Luonddubélvalusaid lassin
meannudeami védldet geavahussii maid Metsitalous Oy bealde. Meannudeami
¢adadoalvuma arvvostalle boahttevuodas leat vdigadeappot go heiveheami viiddidit
Metsitalous Oy beallai, man ballet buktit ovdan bargoneavvu geahnohisvuodaid.

Samedikkis ja Meahciraddehusas leat jodus Akwé: Kon -meannudeami
beaivadanproseassa, mainna geahccalit ovddidit osiid, mat gaibidit vel meannudeami
darkilmahttima.

Beaivadanproseassa guovddas gazaldagan dollet meannudeami vaikkuhanvuoda.
Akwé: Kon -joavku buvttada diedu kultuvrras, biras- ja sosidlavaikkuhusain ja
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vaikkuhusaid eastadeaddji doaibmabijuin. Dieduin ii leat mearkasupmi, jus dan ii
valdde vuhtii birasmearradusdahkamis.

Almmolag kommeanttain ddddjui, ahte luonddu ménggabealdtvuhtii liktaseaddji
arbediedu konkrehtan dahkan lea hastaleaddji. Muhtin dahpahusain meannudeamis
loahpa loahppas kartejit eana$ baikkalac¢caid fuolaid, maidda Meahciraddehus
geahccala vejolasvuodaid mielde vastidit. Fuobmasahttojuvvui, ahte ovdamearkan
DGP:ain sahttet ¢oavdit dusse oasdza daid fuolain, muhto daid sahttet merket bajas ja
smiehttat covdosiid ddid vattisvuodaide boahttevuodas.

Sdpmelaccaid sirdan diedu vdikkuhanvuoda galgd bastit ¢uovvut. Dasa laktasit
gazaldagat das, gean duohkin vaikkuhanvuoda dorvvasmahttin ja cuovvuleami
olladuhttin lea. Daddjui, ahte vdikkuhanvuohta/¢uovvuleapmi leat hui olu das gitta
makkadr resurssat leat fallamis.

Vaikkuhanvuoda sahttet dorvvastit hadbmemin ie$gudet cuovvulanortnegiid.
Joavkkus jerrojuvvui oaivil oktan covdosin daid vattisvuodaide ovdanbuktojuvvon
oktasashalddasanmalles, mainna Akwé: Kon -joavkusahtalii oassalastiteanageavaheami
guoski planaid duohtandahkamii ja olla§uhttima ¢uovvuleapmai ovttas eisevalddiiguin.
Oktasashdlddasanmalle dolle buori coavddusin, jus dat dorvvasta siapmelaccaide
duodalas vaikkuhanvejola§vuoda eaige dlggat raddadallangottiid, mat guddet
sapmelaccaid unnitlohkui.

Fuobmas$ahttojuvvui, ahte sdpmelaccaide galggalii cujuhit vuoigatvuodaid
hélddaseaddjin ja hupmat vuoigatvuodaid vuhtii valdimis. Na ii goittot dabalaccat
dahpahuva. Akwé: Kon -meannudeami ja FPIC-vuoddojurdaga oktii suddadeami
dolle maid oktan ovddidanc¢ovdosin, man guvlui sahtalii mannat.

Akwé: Kon -meannudeami heiveheami viiddideapmi eara eanageavaheapmai samiid
ruovttuguovllus dollojuvvui savahahttin ja ovdan bohte ieSgudet vejolasvuodat, mat
leat ¢allojuvvon mannalaga raportta avzzuhus-oassai.

Dilalasvuoda loahpas juohkeha$ bisanii smiehtastit, mo sahtalii ovdanbuktit bargobdjis
sii aigot ollasuhttit. Lohpadusaide gulle ee. samekultuvrii oahppdsmabhttin, samiid
vuoigatvuodaid dutkan, iesgudet meannudemiid jurddaseapmi ja ovddideapmi,
riikkaidgaskasa$ ja sisriikala§ sagastallamiid gaskasa§ dulkan doaibman ja sierra
oainnuide vuodjun.

198






Lihdeluettelo/Galdut

Haastattelut:

Tutkimuksen yhteydesséa 20.2.2016-15.5.2016 kerittiin 23 haastattelun aineisto, jossa
on haastateltu yhteensd 26 henkiléd kunkin Késivarren siidan alueilta. Haastattelut
ovat toteuttaneet Assi Harkoma yhdessd Tuomas Aslak Juuson, Elle Maaret Labban,
Marielle Labban seka Berit Siilasjoen kanssa. Haastatteluaineisto on viliaikaisesti sdi-
lytyksessa Lapin yliopiston Arktisella keskuksella, mutta se siirretddan mahdollisim-
man pian perinnetiedon haltijoiden kannalta mielekkddseen loppusijoituspaikkaan,
joka tdyttad perinnetiedon haltijoiden tutkimukseen liittyvit tietosuojakriteerit.

Lait ja asetukset:

295/1963 Muinaismuistolaki.

36/1973 Varhaiskasvatuslaki.

848/1990 Poronhoitolaki.

62/1991 Eramaalaki.

468/1994 Laki ympairistovaikutusten arviointimenettelysta.
253/1995 Kolttalaki.

974/1995 Laki saamelaiskarajistd.

1710/1995 Maastoliikennelaki.

1725/1995 Laki saamelaiskdrijistd annetun lain muuttamisesta.
1096/1996 Luonnonsuojelulaki.

628/1998 Perusopetuslaki.

629/1998 Lukiolaki.

132/1999 Maankaytto- ja rakennuslaki.

1279/2002 Laki saamelaiskérajistd annetun lain muuttamisesta.
1026/2003 Laki saamelaiskarajista annetun lain 4 a ja 18 §:n muuttamisesta.
1086/2003 Saamen kielilaki.

200/2005 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista.

347/2005 Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéris-
tovaikutusten arvioinnista.

1429/2006 Laki eldinten kuljetuksesta.
1326/2010 Terveydenhuoltolaki.
587/2011 Vesilaki.



621/2011 Kaivoslaki.
626/2011 Laki saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n muuttamisesta.

47/2013, Yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnoén suojelemisesta, hyvaksytty
17.10.2003, tuli voimaan 21.5.2013.

527/2014 Ympairistonsuojelulaki.
234/2016 Laki Metsdhallituksesta.

394/2016 Laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvan
Nagoyan poytdkirjan taytintdonpanosta.

515/2016 Laki kaivoslain muuttamisesta.

Convention on biological diversity (1992), United Nations. Saatavissa: https://www.
cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf (Haettu 1.3.2017).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperdisid elintar-
vikkeita koskevista erityisista hygieniasadnnoistd. Annettu 29.4.2004.

Euroopan Neuvoston Eldinkuljetusasetus (EY) N:o 1/2005. Neuvoston asetus (EY)
N:o 1/20015 eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta. Tehty 22.12.2004.

Euroopan Unionin neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 eldinten suojelusta lopetuk-
sen yhteydessd. Annettu 24.9.2009.

International Covenant on Civil and Political Rights, hyvéiksytty 14 Joulukuuta 1966,
tullut voimaan 23 Maaliskuuta, 1976, 999, UNTS 302.

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, G.A. 2200A(XXI),
21 UN GAOR Supp. (No. 16), at 49, UN Doc. A/6316 (1966), hyviksytty 16 joulu-
kuuta 1966, tullut voimaan 3 tammikuuta 1976, 993 UNTS 3.

Pohjoismainen saamelaissopimus 2016. Oikeusministerio. Saatavissa: http://www.
oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/kehittamishankkeet/

g4buHTbGR/Pohjoismainen saamelaissopimus.pdf (haettu 8.3.2017).
SopS 19/87, Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn soveltamisesta,
hyviksytty 16.11.1972, tuli voimaan 13.2.1987.

SopS 78/1994. Asetus biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta.

SopS 37/1970. Asetus kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvili-
sen yleissopimuksen voimaansaattamisesta.

The Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, hyvak-
sytty 7 maaliskuuta 1966, tullut voimaan 4 tammikuuta 1969, 666 UNTS 3.

UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, September 7, Sixty-first Session,
A/61/L.67.

Ympiristoministerion asetus Metsédhallituksen erdiden julkisten hallintotehtévien
suoritteiden maksuista 1188/2005.



Muut lausunnot ja mietinnot:
Dnro 686/D.a.2/2013, Saamelaiskirdjien muistio Nagoyan poytékirjan alkuperdiskan-
soja koskevista velvoitteista.

Human Rights Committee, General Comment No. 23: The Right of Minorities (Art.
27), UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.

Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi (2009). Oikeusministerio, tyoryh-
mamietintd 2009:18.

Luonnon monimuotoisuussopimuksen osapuolikokouksen paatos VI/7 A liitteineen.
Saatavissa: https://www.cbd.int/decision/cop/?id=7181. (Haettu 8.3.2017)

Saamelaiskdrdjat 2006. Saamelaisten kestdvdn kehityksen ohjelma 2006. Saatavissa:
http://www.samediggi.fi/index2.php?option=com docman&task=doc view&gi-
d=840&Itemid=10 (Haettu 1.3.2017).

Saamelaiskdréjien taustamuistio padministeri Sipildlle 12.8.2016

Saamelaiskdrdjat 2016. Saamelaiskdrdjien lausunto kaivoslain muutosesityksen
johdosta sekd esitys kaivoslain toimeenpanoon liittyvien ongelmien ratkaisemi-
seksi. Lausunto 27.4.2016, 251/D.a.4/2016. Saatavissa: https://www.eduskunta.
fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-56071.pdf (haettu
21.12.2016).

Tyoryhmédmuistio mmm (2014:2), Saamelaisten osallistumisoikeuksien lisddminen
valtion maa- ja vesialueiden kayttod koskevassa péaatoksentekomenettelyssd saa-
melaisten kotiseutualueella —tyéryhman mietinto.

Ympiristohallinnon ohjeita 1/2011, Akwé:Kon-ohjeet.

Ympiristoministerié (2013), Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi. Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestivin kdyton ohjelma 2013-2020. Saatavissa:
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-COF-
29D96C110%7D/31786 (Haettu 1.3.2017).

Hallituksen esitykset:

HE 244/1989 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle poronhoitolaiksi.

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdan-
nosten muuttamisesta.

HE 248/1994 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle saamelaisten kulttuuri-itsehal-
lintoa koskevien sddanndsten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun
lainsdadantoon.

HE 126/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle biologista monimuotoisuutta koske-
vaan yleissopimukseen liittyvdn geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kédytostd
saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan
poytakirjan hyviksymisestd seka laeiksi sen lainsdddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta ja biologista monimuotoisuutta koskevaan yleisso-
pimukseen liittyvdn Nagoyan poytékirjan tdytantdonpanosta.



Valiokuntien mietinnét ja lausunnot:
PeVL 38/2004 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto 38/2004 vp - HE 154/2004 vp:
Hallituksen esitys laiksi Metséhallituksesta.

TyVM 7/2003 vp — HE 44/2003 vp. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinto
7/2003 vp: Hallituksen esitys laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seké erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta.

Tyéryhmédmuistio MMM 1 988:24

Kansainvalisten sopimusten valvontaelinten oikeustapaukset ja
kannanotot:

CERD/C/FIN/CO/20-22, CERD Concluding Observations on Finland, 23.10.2012.
CERD Concluding Observations on Finland, 23.10.2012, CERD/C/FIN/CO/20-22.

CESCR Concluding Observations on the Russian Federation, UN Doc. E/C.12/1/
Add. 94, 2003.

CESCR, Concluding Observations on Finland, E/C.12/FIN/CO/5, 16 January 2008.

CESCR, Concluding observations on the third periodic report of Guatemala, E/C.12/
GTM/CO/3, 9 December 2014.

CESCR, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of the Paraguay,
E/C.12/PRY/CO/4, 20 March 2015.

CESCR, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cul-
tural Rights: Ecuador, UN. Doc. E/C.12/1/Add. 100.

CESCR, Concluding observations on Colombia, UN.Doc. E/C.12/1/Add.74E/C.12/1/
Add.74.

CESCR, General Comment No. 21 Right of Everyone to take part in cultural life (art.
15, 1 (a), of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
U.N. Doc. E/C.12/GC/21 (Dec. 21, 2009.

I Lansman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN Doc. CCPR/
C/52/D/511/1992 (1994).

Inter-Am. Comm’n H.R., Precautionary Measures: Indigenous Communities of the
Xingu River Basin, Pard, Brazil, PM 382/10 (Apr. 1, 2011).

J. Linsman et al v. Finland, Communication No. 671/1995/, UN Doc.
CCPR/C/58/D/671/1995.

A. Adreld and ]. Nikkdldjirvi v. Finland, Communication No. 779/1997, UNDoc.
CCPR/C/73/D/779/1997.

J. and E. Linsman et al v. Finland, Communication No. 1023/2001. U.N. Doc/CCPR/
C/83/D/1023/2001 (2005).

Kichwa People of Sarayaku and its members v. Ecuador, Case 12.465, Inter-Am.
Comm’n H.R., Application to the Inter-Am. Ct. H.R. 56-69 (Apr. 26, 2010).



Maya indigenous community of the Toledo District v. Belize, Case 12.053, Report No
40/04, Inter-Am., CHR, OEA/Ser.L/V/11.122 Doc. 5 rev. 1 at 727, 2004.

Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, Communication No. 1457/2006, Doc.
CCPR/C/95/D/1457/2006 of 27 March 2009.

Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of Human Rights, Judgment of Novem-
ber 28, 2007, Series ¢, No 172.

UN Human Rights Committee. Concluding observations on the Sixth periodic report
of Finland, CCPR/C/FIN/CO/6, 22 August 2013.

UN Human Rights Committee. Concluding observations on the third periodic report
of the Plurinational State of Bolivia, CCPR/C/BOL/CO/3, 6 December 2013.

UN Human Rights Committee. Concluding observations on the sixth periodic report
of Chile, CCPR/C/CHL/CO/6, 13 August 2014.

UN Human Rights Committee. Concluding observations on Seventh periodic report
of the Russian Federation, CCPR/C/RUS/CO/, 28 April 2015

UN Human Rights Committee. Concluding Observations on the Seventh Periodic
Report of Sweden, CCPR/C/SWE/CO/728 April 2016.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatokset vuonna 2014:

KHO 2014:111, 25.6.2014, T 1988.

Kirjallisuus ja muut raportit:

Akwé: Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin erdmaan kéytto- ja hoi-
tosuunnitelmaan, Loppuraportti. Metsdhallitus: Waasa Graphics Oy. Saatavissa:
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/lp/Muut/AkweKonraportti2013.pdf. ~ (Haettu
8.3.2017)

Berkes, Fikret (1993), “Traditional Ecological Knowledge in Perspective”. Teoksessa
Inglis, Julian T. (toim.), Traditional Ecological Knowledge: Concepts and Cases.
International Development Research Centre, 1-10.

Berkes, Fikret (1999), Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource
Management. Philadelphia: Taylor & Francis cop.

Berkes, Fikret (2004). “Rethinking community-based conservation”. Conservation
Biology 18: 621-630.

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kédyttdsuunnitelma 2016. Metsédhallitus.

Saatavissa: http://www.metsa.fi/documents/10739/1110148/hammastunturi hks
vahvistettavaksi.pdf/b3424bef-6618-40d0-b9ae-ae643027816¢. (Haettu 8.3.2017).

Harry, Jonas, Bavikatte, Kabir & Shrumm, Holly (2010), “Community Protocols and
Access and Benefit Sharing.” Asian Biotechnology and Development Review 12(3)
(2010): 52.

Heikkild, Lydia (2006), Reindeer Talka: Sami Reindeer Herding and Nature Manage-
ment. Rovaniemi: University of Lapland Printing Centre.



Heikkinen, Hannu (2002), Sopeutumisen mallit: Poronhoidon adaptaatio jdlkiteolli-
seen toimintaympdristoon Suomen ldntiselld poronhoitoalueella 1980-2000. Hel-
sinki: Suomen kirjallisuuden seura.

Heindmiki, Leena (2010), The right to be part of nature: indigenous peoples and the
environment. Acta Universitatis Lapponiensis. Rovaniemi: Lapland University
Press 2010.

Heindmaiki, Leena (2013), “The Nordic Saami Convention: The Right of a People to
Control Issues of Importance to Them” Teoksessa Bankes, Nigel and Koivurova,
Timo, (toim.), The Proposed Nordic Saami Convention, National and International
Dimensions of Indigenous Property Rights. Portland: Hart Publishing: 125-147.

Heindmaki, Leena (2015), “The Rapidly Evolving International Status of Indigenous
Peoples: The Example of the Sami People in Finland” Teoksessa Allard, Christina
& Funderud Skogvang, Susann (toim.), Indigenous Rights in Scandinavia, Automo-
mous Sami Law. Surrey, UK: AshgatePublishing Limited, 189-206.

Heindmaki, Leena (2016). “Global Context — Arctic Importance: Free, Prior and
Informed Consent, a New Paradigm in International Law Related to Indigenous
Peoples”. Teoksessa Herrmann, Thora Martina & Thilbault, Martin (toim). Indig-
enous Peoples’ Governance of Land and Protected Territories in the Arctic. Switzer-
land: Springer International Publisihng, 209-240.

Heindmaiki, Leena, Herrmann, Thora & Neumann, Antje (2015), “The Protection
of Culturally and Spiritually Important Landscapes of Arctic Indigenous Peoples
under the Convention on Biological Diversity and First Experiences from the
Application of the Akwé: Kon Guidelines in Finland”, The Yearbook of Polar Law
VI (2015), 189-225. Brill.

Heindmaiki, Leena, Magga, Anne-Maria & Ojanlatva, Eija (2016), “Saamelaisten
pyhit luonnonpaikat kulttuuriperintéoikeuden ja tapaoikeuden valossa” Teok-
sessa Nykidnen, Tapio & Valkeapad, Leena (toim.), Kilpisjirven poliittinen luonto:
Matkoja Kdsivarren kulttuurimaisemassa. Turenki: Hansaprint Oy, 199-239.

Heinamaki, Leena (2017), ”Saamelaisten oikeudet Suomessa”. Teoksessa Heinamaki,
Leena; Allard, Christina; Kirchner, Stefan; Xanthaki, Alexandra; Valkonen, Sanna;
Morkenstam, Ulf; Bankes, Nigel; Ruru, Jacinta; Gilbert, Jéremie; Selle, Per; Simp-
son, Audra & Olsén, Laura: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen
oikeusvertaileva tutkimus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja, 4/2017. Rovaniemi: Lapin yliopistopaino, 22-85.

Heinamaki, Leena, Allard, Christina, Kirchner, Stefan, Xanthaki, Alexandra, Valko-
nen, Sanna, Morkenstam, Ulf, Bankes, Nigel, Ruru, Jacinta, Gilbert Jéremie, Selle,
Per, Simpson, Audra & Olsén, Laura (2017), Saamelaisten oikeuksien toteutuminen:
kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimusto-
iminnan julkaisusarja 4/2017. Rovaniemi: Lapin yliopistopaino.

Helander-Renvall, Elina (2005), Composite report on the status and trends regarding
the knowledge, innovations and practices of indigenous and local communities.
Regional Report: Arctic. UNEP 2005.



Helander-Renvall, Elina (2011), Saamelaisten perinnetieto, tapaoikeudet ja biologinen
monimuotoisuus. Taustamateriaali: tapaoikeusselvitys. Saamelaiskdrajat 25.2.2011.

Helander-Renvall, Elina (2016), "Traditional ecological knowledge, snow and Sami
reindeer herding”. Teoksessa Helander-Renvall, Elina (toim.), Sdmi society matters.
Rovaniemi: LUP Lapland University Press 2016, 30- 41.

Helander-Renvall, Elina & Markkula, Inkeri (2011), Luonnon monimuotoisuus ja
saamelaiset: Biologista monimuotoisuutta koskevan artiklan 8 (j):n toimeenpanoa
tukeva selvitys Suomen saamelaisalueella. Suomen ympdristé 12/2011, Ymparisto-
ministerid. Helsinki: Edita Prima Oy.

Helander-Renvall, Elina & Markkula, Inkeri (2014), Ekologisen Perinnetiedon Kdsi-
kirja. Arktisen keskuksen tiedotteita 59. Rovaniemi: Lapin yliopistopaino.

Hunn, E. (1993), “What is traditional ecological knowledge?” Teoksessa Williams,
Nancy M. & Baines, Graham (toim.), Traditional ecological knowledge: wisdom for
sustainable development. Canberra: Centre for Resource and Environmental Stud-
ies, Australian National University, 13-15.

Kevon luonnonpuiston hoito- ja kdyttosuunnitelma 2016. Metsédhallitus. Saatatvissa:
http://www.metsa.fi/documents/10739/1110148/kevon hks vahvistettavaksi.
pdf/413726cd-b3e5-497b-2903-91bc01d05420. (Haettu 8.3.2017).

Koivurova, Timo (2006/2007), “The Draft for a Nordic Saami Convention”. 6 Euro-
pean Yearbook of Minority Issues (2006/2007), Nijhoft: Brill.

Koivurova. Timo (2010), "Alkuperdiskansojen asema ja oikeudet kansainvilisessa
oikeudessa”. Teoksessa Kokko, Kai (toim.), Kysymyksid saamelaisten oikeusase-
masta. Lapin yliopiston oikeustieteellisid julkaisuja Sarja B no 30. Rovaniemi:
Lapin yliopisto.

Koivurova, Timo & Petrétei, Anna (2014), “Enacting a New Mining Act in Finland
- How were Sami Rights and Interests Taken into Account?”, Nordisk Miljordttslig
Tidskrift/Nordic Environmental Law Journal (1): 119-133.

Korpijaakko-Labba, Kaisa (2000), Saamelaisten oikeusasemasta Suomessa — kehityk-
sen pddpiirteet Ruotsin vallan lopulta itsendisyyden ajan alkuun. Sami Instituhtta,
Diedut No 1/1999. Rovaniemi: Pohjolan Painotuote Oy.

Kral, Michael J. & Allen, James (2015), “Community-Based Participatory Action
Research” Teoksessa Leonard A. Jason & Davis S. Glenwick (toim.) Handbook of
Methodological approaches to community-based research, Qualitative, Quantitative,
and Mixed Methods. New York: Oxford University Press, 253 -262.

Linkola, Martti (1972), Enontekion lappalaisten poronomadismi: Poronhoidon ja asu-
tuskuvan kehitys Enontekion Lapin paliskunnan alueella rajasuluista vuoteen 1965.
Suomalaisen ja vertailevan kansantieteen pro gradu-tyo. Jyviskylan yliopistossa
huhtikuussa 1972.

Magga, Anne-Maria (2014), "Rakenteellinen rasismi saamelaisen poronhoidon hal-
linnossa Suomessa”, Kosmopolis 44 (3-4): 61-77.



Mallan luonnonpuiston hoito- ja kdyttosuunnitelma 2014. Metséhallitus. Saatavissa:
http://www.metsa.fi/documents/10739/1110148/malla_hks vahvistettavaksi.pdf/
al3697aa-4c52-4be2-8220-4ec9c2fa6842. (Haettu 8.3.2017)

McGregor, Deborah (2004), “Traditional Ecological Knowledge and Sustainable
Development: Towards Coexistence”. Teoksessa Blaser, Mario, Feit, Harvey A. &
McRae Glenn (toim.), In the Way of Development: Indigenous peoples, Life Projects
and Globalization. London & New York: ZED BOOKS, 72-91.

Metsédhallituksen paatos Maastoliikennelupia koskevista alueittaisista kiintioista MH
4949/2016/05.05 ajalle 1.1.2017 - 31.12.2019. Annettu Vantaalla 21.11.2016. Saa-
tavissa: https://www.eraluvat.fi/media/dokumentit/kiintiopaatokset/kiintiot 2016/
allekirjoitettu paatos suomi.pdf (Haettu 10.1.2017).

Niemivuo, Matti (2010), "Suomen Perustuslaki ja Saamelaiset”. Teoksessa Kokko, Kai
(toim.), Kysymyksid saamelaisten oikeusasemasta. Lapin yliopiston oikeustieteelli-
sid julkaisuja Sarja B no 30. Rovaniemi: Lapin yliopisto.

Nykdnen, Tapio (2016), “Historiallisen kulttuurimaiseman poliittisuus”. Teoksessa
Nykédnen, Tapio & Valkeapdi, Leena (toim.), Kilpisjdrven poliittinen luonto: Mat-
koja Kisivarren kulttuurimaisemassa. Turenki: Hansaprint Oy, 7-40.

Nikkaldjarvi, Klemetti (2007), ”Piirteitd Suomen saamelaisten vuotuiskierrosta
ja asumisesta 1900-luvulla” Teoksessa Elo, Tiina & Magga, Pdivi (toim.), Eletty,
koettu maisema - nikokulmia saamelaiseen kulttuurimaisemaan. Suomen ympa-
ristd 24/2007. Helsinki: Helsingin yliopistopaino, 35-64.

Nikkaldjarvi, Kelmetti & Juntunen, Suvi (2011), “Johdatus saamelaisten perinteiseen
tietoon”. Raportissa Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alkupe-
rdiskansojen perinnetietoa ksittelevin artikla 8j:n kansallisen asiantuntijatyoryh-
mdn loppuraportti, 6-14.

Nakkalajarvi, Klemetti & Pennanen, Jukka (2000), “Poronhoito perustuu pohjoisen
luonnon vuotuiskiertoon”. Teoksessa Nakkaldjarvi, Klemetti & Pennanen, Jukka
(toim.), Siiddastallan, siidoista kyliin. Jyvaskyld: Gummerus Kirjapaino Oy.

Pennanen, Jukka (2016), Pakeneeko Lappi sakeneeko lanta: Lapinkylin selviytymista-
rina 1850-luvulta nykyaikaan. Helsinki: Oyj Nord Print Ab.

Pontes Ferraria, Maria & Gendron, Fidji (2011), “Community-based participatory
research with traditional and indigenous communities of the Americas: History
contex and future directions”. International Journal of Critical Pedagogy 3:3, 153
-168.

Porsanger, Jelena & Guttorm, Gunvor (2011), “Arbediehtu-fagasuorggi huksen”
Teoksessa Porsanger, Jelena & Guttorm, Gunvor (toim.), Working with Tradi-
tional Knowledge: Communities, Institutions, Information Systems, Law and Ethics.
DIEDUT 1/2011. Alta: Bjorkmanns Trykkeri AS.

Posey, Darell (2002), “Upsetting the sacred balance: Can the study of indigenous
knowledge reflect cosmic connectedness?” Teoksessa Sillitoe, Paul, Bicker, Alan
& Pottier, Johan (toim.), Participating in Development: Approaches to indigenous
knowledge. London: Routledge, 24-42.



Puljun erdmaan Natura-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma. Metsdhallitus. Saata-
vissa: http://www.metsa.fi/documents/10739/1110148/pulju_hks vahvistettavana.
pdf/14d303d3-00be-4373-b18d-634148b2b6e9. (Haettu 8.3.2017)

Rautiainen, Pauli (2013), "Perusoikeuksien heikennyskielto”, Oikeus (42); 3: 261-283.

Renbeteskommissionen af 1913 I:1. Allmédnna delen. 1917. (ed.) Vain6 Tanner. Kun-
gsliga Boktryckeriet Stockholm.

Report of the World Commission on Environment and Development: Our common
future (1987). Oxford: Oxford University Press.

Rombouts, S. J. (2014), Having a Say - Indigenous Peoples, International Law and Free,
Prior and Informed Consent. Oisterwijk: Wolf Legal Publishers.

Suiseeya, Kimberly R. Marion (2014), “Negotiating the Nagoya Protocol: Indigenous
Demand for Justice” Global Environmental Politics, August 2014, Vol. 14, No.
3:102-124.

TUKES padtos, 8.10.2012. Varauspddtos: VA2012:0041. Saatavissa: http://tukes.fi/
Tiedostot/kaivokset/Varauspaatokset/VA20120041%20Paatos%20Ja%20Kartta.pdf
(Haettu 12.1.2017).

TUKES, paitos 7.7.2016. Malminetsintdilupapddtos: ML2014:0029. Saatavissa: http://

www.tukes.fi/Tiedostot/Malminetsint%C3%A4p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset/
MI1.20140029 paatos Tukesnet.pdf (Haettu 12.1.2017).

Tuulentie, Seija (2016), “Norjalaiset loma-asukkaat Kilpisjarvelld”. Teoksessa Nyka-
nen, Tapio & Valkeapai, Leena (toim.), Kilpisjirven poliittinen luonto: Matkoja
Kisivarren kulttuurimaisemassa. Turenki: Hansaprint Oy, 275-298.

Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion luonnonpuiston, Kemihaaran era-
maa-alueen sekd Vaararnaavan, Nalka-aavan ja Uura-aavan soidensuojelualuei-
den hoito- ja kdyttosuunnitelma 2016. Metsdhallitus. Saatavissa: https://julkaisut.

metsa.fi/assets/pdf/lp/Csarja/c143.pdf. (Haettu 8.3.2017)
Valkeapéd, Leena (2016), "Poroeldméd Késivarren maisemassa”. Teoksessa Nykdnen,

Tapio & Valkeapid, Leena (toim.), Kilpisjdrven poliittinen luonto: Matkoja Késivar-
ren kulttuurimaisemassa. Turenki: Hansaprint Oy, 81-97.

Muut lahteet:

Arktinen keskus, Saamelaisten perinnetieto ja ympdristopddtoksenteko. http://www.
arcticcentre.org/Fl/hankkeet/perinnetieto. (Haettu 27.2.2017)

Geologian tutkimuskeskus 18.1.2016. GTK:n tutkimukset jatkuvat Enontekion Kdsi-
varressa. Saatavissa: http://www.gtk.fi/ system/print.html?from=/ajankohtaista/
media/uutisarkisto/index.html&year=2016&number=676&newsType=PressRelea-
ses. (Haettu 17.1.2017)

Inarilainen 28.9.2016. Muddusjdrven paliskunnan hakkuusuunnitelmia aletaan laatia
Akwé: Kon -menettelylld. Saatavissa: http://www.inarilainen.fi/muddusjarven-pa-

liskunnan-hakkuusuunnitelmia-aletaan-laatia-akwe-kon-menettelylla. (Haettu
8.3.2017)




Metsahallitus 2016a, Metsdistyksen aluekohtaiset kiintiot valtionmailla. Saatavissa:
http://www.metsa.fi/metsastyskiintiot. (Haettu 3.3.2017)

Metsahallitus 2016b, Kalastuksen aluekohtaiset kiintiot valtion vesilld. Saatavissa:
http://www.metsa.fi/kalastuskiintiot. (Haettu 3.3.2017)

Metséhallitus 2016¢, Metsihallitus ja Muddujdrven paliskunta uuteen yhteistyéhon.
Saatavissa: http://www.metsa.fi/tiedotteet/-/asset publisher/1im94Tprncla/
content/metsahallitus-ja-muddusjarven-paliskunta-uuteen-yhteistyohon?inherit-
Redirect=false&redirect=http%3A %2F%2Fwww.metsa.fi%2Ftiedotteet%3Fp p
id%3D101 INSTANCE 1im94Tprncla%26p p lifecycle%3D0%26p p sta-

te%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-6%26p p
col pos%3D1%26p p col count%3D2. (Haettu 8.3.2017)

Metséhallitus 2016d, Yld-Lapin virkistysmetsien kdytto suunnitellaan paikallisten
kanssa. Saatavissa: http://www.metsa.fi/-/yla-lapin-virkistysmetsien-kayttoa-suun-

nitellaan-paikallisten-kanssa. (Haettu 8.3.2017)

Metséhallitus 2016e, Vitsdirin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma pdivitet-
tdvdnd. Saatavissa: http://www.metsa.fi/-/vatsarin-eramaa-alueen-hoito-ja-kayt-
tosuunnitelma-paivitettavana. (Haettu 8.3.2017)

Metsahallitus 2017a, Luonnonvarasuunnittelu. Saatavissa: http://www.metsa.fi/luon-
nonvarasuunnittelu. (Haettu 3.3.2017)

Metséhallitus 2017b, Erdluvat.fi - Muu maastoliikenne. Saatavissa: http://www.eralu-
vat.fi/maastoliikenne/muu-maastoliikenne.html. (Haettu 3.3.2017)

Metséhallitus 2017c, Vitsdrin erdmaan hoidon ja kdyton suunnittelu. Saatavissa:
http://www.metsa.fi/fi/vatsarisuunnittelu. (Haettu 8.3.2017)

Metséhallitus 2017d, Mallan ja Saanan alueille hoito- ja kdyttosuunntelma — myos
Kisivarren erdmaa-alueen suunnitelma tarkistetaan. Saatavissa: http://www.metsa.

fi/fi/web/guest/kasivarsisuunnittelu. (Haettu 8.3.2017)

Nro. 1 Moottorikelkkaurakartta/Enontekio. Mestdhallitus. Luettu 10.1.2017, saa-
tavissa  osoitteessa  http://www.eraluvat.fi/media/kartat/moottorikelkkailukar-
tat2013/kartta 1.pdf.

Paliskuntain yhdistys 17.1.2017. Kysytty Paliskuntain yhdistyksesta 17.1.2017
sahkopostitse.

Paliskuntain yhdistys 20.1.2017. Kysytty Paliskuntain yhdistyksestd 20.1.2017
sahkopostitse.

Saisiko olla  ympdristokofliktisoppaa? http://www.ymparistokonfliktisovittelu.fi/fi.
(Haettu 3.3.2017).

Suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arviointi SOVA 2017, Ympdristo.
fi - Suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arviointi SOVA. Saatavissa:
http://www.ymparisto.fi/sova. (Haettu 3.3.2017).

YLE Elava arkisto 15.4.2013. Dokumentti Kaijukka. Saatavissa: http://yle.fi/aihe/
artikkeli/2007/06/15/kaijukka (Haettu 10.1.2017).




YLE Uutiset 1.2.2016. GTK:n tutkimuslupa Kidsivarteen tulkittiin malminetsinndn
sijaan perustutkimukseksi. Saatavissa: http://yle.fi/uutiset/osasto/sapmi/gtkn tut-
kimuslupa kasivarteen tulkittiin malminetsinnan sijaan perustutkimuk-
seksi/8638982. (Haettu: 17.1.2017)

YLE Uutiset 2.12.2016. Jddmerenrata eldd. Saatavissa: http://yle.fi/uutiset/3-9331507
(luettu 12.1.2017).

YLE Uutiset 9.8.2016. Kdsivarren malminetsintiluvasta valitettu — prosessi pysihdyk-

sissd. Saatavissa: http://yle.fi/uutiset/osasto/sapmi/kasivarren malminetsintalu-
vasta valitettu prosessi pysahdyksissa/9082001 (luettu 12.1.2017).

Ympiristovaikutusten arviointi 2016, Ympiristo.fi — Ympdristovaikutusten arviointi.
Saatavissa: http://www.ymparisto.fi/YVA. (Haettu 3.3.2017)




§ RoVaniefni 20

isto

o

©)
o=
>




